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NoT1A DE ABERTURA

Maria Regina de Mongiardim

Presidente do Conselho Académico da Academia
Internacional da Cultura Portuguesa

hegados ao final deste ano de 2025, ¢ momento de balanco.
De balanco do que se fez, do que nio se fez por motivos virios, e ou do que apenas
ficou suspenso ou adiado.

E também o momento de agradecer a todos quantos continuam a acreditar na nossa Aca-
demia, e a todos os que nio se pouparam a esforgos, para a engrandecer e prestigiar. Incluo
neles, nao s6 alguns dos nossos académicos, que mais diretamente colaboraram nas nossas
atividades académicas, mas também outras pessoas de muito préstimo e boa-vontade, exte-
riores A nossa Academia.

2025 nao foi um ano fécil para a AICE, nem um ano sem histéria.

Neste ano de 2025, perdemos trés eminentes académicos, o Dr. Laborinho Licio, a Prof?
Doutora Manuela Mendonga e o Dr. Joaquim de Aguiar, figuras de destaque no nosso pano-
rama cultural, cientifico, politico e juridico. O seu triste desaparecimento deixou a Academia
mais pobre e deu-nos um sentimento de grande vazio.

Em nota de comemoragio, em 2025, celebrdmos o 60° aniversirio da Academia, em boa
hora fundada por iniciativa do saudoso Professor Adriano Moreira, que lhe emprestou os
principios fundamentais por que se rege, e de cuja trajetdéria nio se desviou, antes lhe acres-
centou, também por sua influéncia, a abertura cultural, cientifica, social e politica, que tem
marcado o seu percurso, sobretudo, apés a instauragio da democracia no nosso pais.

Deverfamos ter celebrado essa efeméride no passado dia 6 de fevereiro — data da sua cria-
¢do —, mas tal ndo se podde verificar devido a vicissitudes vdrias surgidas no relacionamento
institucional com a Sociedade de Geografia de Lisboa, lugar da sua sede estatutdria, situagio
ingrata que implicou, igualmente, a suspensao de grande parte da atividade da Academia no
primeiro semestre do ano.

Essa efeméride celebrar-se-ia no passado dia 9 de setembro — dia mais préximo da data de nas-
cimento do Prof. Adriano Moreira —, no Museu do Oriente, a convite do antigo presidente da
AICP, seu académico de mérito, e presidente da Fundagio Oriente, o Dr. Carlos Monjardino.

Esta substitui¢io do natural lugar da celebracio em causa nao deslustrou esse acontecimento
solene. Pelo contrdrio, a AICP pdde concretizar o que antes havia sido projetado para o dia 6
de fevereiro, num espaco conhecido de elevada dignidade, mais amplo, de melhores condi-
coes logisticas, e que contou com a ajuda inexcedivel da extraordindria equipa de profissionais
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daquele Museu. A esta equipa associaram-se, generosa e graciosamente, o Dr. Vitor Escudero e
a académica correspondente, Prof2 Doutora Ana Cristina Martins, que disponibilizaram o seu
tempo e o seu saber na organizagio da exposi¢io documental da AICP.

Foi uma ceriménia, a todos os titulos, de significativa envergadura e de muito prestigio para
a nossa Academia, valendo-lhe uma apreciagio muito positiva da parte da Tutela, nomea-
damente, do Secretdrio de Estado da Cultura, Dr. Alberto Santos, que, em representagio
da Ministra da Cultura, Juventude e Desporto, Dra. Margarida Balseiro Lopes, enalteceu o
papel da nossa Academia, em prol dos valores culturais portugueses, da sua promogio e divul-
gacdo, e da difusio da nossa lingua. O seu discurso estd incluido neste Boletim, tal como o
estao os discursos de abertura dos Presidentes da Fundacio Oriente e da AICP, bem como os
dos dois conferencistas convidados, os académicos de niimero, o Professor Cat. José Fontes e
o V/Alm. Anténio Carlos Rebelo Duarte.

No segundo semestre deste ano de 2025, conseguimos recuperar, em parte, a normal ativi-
dade da Academia, se bem que tivéssemos que deslocalizar algumas das suas iniciativas.

Ainda no final de junho, realizdimos uma conferéncia sobre E¢a de Queiroz, integrada na
efeméride oficial sobre a concessao de Honras de Pantedo Nacional a esse grande vulto da
literatura portuguesa, a convite da Assembleia da Republica. Esta conferéncia, intitulada “A
politica nacional e as relagoes politico-diplomaticas do pais vistas por E¢a de Queiroz”, realizou-se
no ISCSP e foi presidida pelo seu Presidente, Prof. Doutor Ricardo Ramos Pinto, e por mim,
tendo como conferencistas o Prof. Doutor Nuno Canas Mendes, Presidente do Instituto do
Oriente — institui¢io com a qual a AICP tem um protocolo de cooperagio —, e pelo Professor
Cat. José Fontes. Ambas as comunicagdes constam do presente Boletim.

Gragas ao protocolo de cooperagio que celebrdmos, em maio tltimo, com a UCCLA, rea-
lizdmos, nas suas instalagdes, o coléquio “Angola, presente e futuro”, que deu continuidade ao
ciclo de conferéncias e coléquios dedicado aos paises de lingua portuguesa, iniciado em 2024.
Este coléquio, com a duragio de um dia, reuniu prestigiados académicos e professores dos
dois paises, e artistas plésticos angolanos, que abrilhantaram o evento e ilustraram o cartaz
da sua divulgacio.

Algumas das comunicagées ai proferidas encontram-se, igualmente, nas pdginas deste
Boletim.

Em novembro, realizimos um coléquio sobre o patriménio cultural comum de Portugal e
Macau, em parceria com o Centro Cientifico e Cultural de Macau, intitulado “Entre Portugal
e Macau: Pontes culturais, Pontes para o futuro”, abrindo, assim, portas a futuras novas inicia-
tivas culturais conjuntas, que tenham a Asia como horizonte.

Este coléquio e os conferencistas participantes permitiram a recolha de vdrios e interessan-
tes artigos, que também aqui estio publicados.

No 4mbito da vida interna da Academia, demos passos importantes para lhe imprimirmos
maior dinamismo e um novo folego. Elegemos o Dr. Carlos Monjardino, como académico de
mérito, e as Professoras Doutoras Gabriela Canavilhas e Ana Cristina Martins, como acadé-
micas de niimero. Elegemos, ainda, como novo académico de niimero, o V/Alm. José Manoel
da Silva Carreira, atual Presidente da Academia de Marinha.
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Conseguimos, ainda, alguns lugares que vagaram na categoria de académicos correspon-
dentes nacionais, por forma a podermos imprimir-lhe um desejével refrescamento, mediante
a admissio de novos académicos com mais vigor e dinamismo.

Esta necessidade ja hd muito que se fazia sentir, e, por isso, 0 Conselho Académico ence-
tou uma reflexdo sobre as circunstincias da aplicagio dos artigos n°s 8 e 14 do Estatuto e
do Regulamento Interno da AICP, no tocante a categoria de académicos correspondentes
nacionais, cuja lista de membros, encontrando-se totalmente preenchida, nao permitia novas
admissoes, que facultassem um maior dinamismo da nossa Academia.

A luz destes instrumentos legais, em vigor, os académicos correspondentes e de niimero que
nio comparecam ou nio colaborem com a Academia, durante trés anos ininterruptos, salvo
por motivos de satde, sio objeto de exclusdo. Porém, a elevada sensibilidade desta decisao
impunha que o tema e a identidade dos académicos a excluir, salvaguardadas as situagoes de
idade avancada e de doenga, fossem submetidos & Assembleia-Geral, para votagio e delibera-
¢A0, cujos efeitos se concretizaram a partir do final de 2025.

Ainda em junho deste ano, o Prof. Doutor Renato Epifanio foi eleito académico de niimero
e, subsequentemente, eleito como Secretdrio-Geral do Conselho Académico, preenchendo
uma vaga existente desde finais de marco, data em que foi votado e eleito o novo Conselho
Académico, a que novamente presido, e se compée ainda pelos Profs. Doutores José Esteves
Pereira e José Carlos Venéncio, como Vice-presidentes, e pelos Padre Vitor Melicias e V/Alm.
Joao Pires Neves, como Vogais.

No designio de reforgar a vertente internacional da Academia e de alargar, diversificando, o
seu quadro de académicos correspondentes estrangeiros, foram eleitos em Assembleia-Geral
prestigiados académicos e professores de Cabo-Verde, Espanha, Guiné-Bissau e Mocambi-
que, alguns dos quais, em principio, deverio tomar posse no decurso do primeiro semestre
de 2026.

Por motivos de natureza pessoal, ficaram adiadas, para o principio de 2026, as tomadas
de posse da Prof* Doutora Ana Cristina Martins, como académica de nimero, e do Prof.
Doutor Armando Marques Guedes, como académico correspondente, ambos na categoria
de nacionais.

Foi igualmente adiada a primeira sessao das “Mesas Redondas” sobre temas da atualidade
nacional e internacional, que deveria ter-se realizado em finais de novembro/principios de
dezembro. A data da primeira “Mesa Redonda”, assim como a identidade dos dois interve-
nientes e o tema a debater, estd ainda por definir.

O ano de 2025 pautou-se por um clima muito amistoso nas relagoes com a Tutela. Ainda
no mandato da anterior Ministra da Cultura, Prof2 Doutora Dalila Rodrigues, a Presidente
do Conselho Académico foi recebida em audiéncia, onde pdde expor as dificuldades com que
a AICP se debatia para poder funcionar e levar a efeito as suas atividades, designadamente, no
que respeitava 2 livre utilizacio da sua sede estatutdria.

J4 no mandato da nova Ministra da Cultura foi convocada uma reunifo com a sua equipa
de governo, que incluiu o Secretdrio de Estado da Cultura, e, posteriormente, para uma reu-
nido de trabalho apenas com o Secretdrio de Estado da Cultura e respetivo gabinete.
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A presidente do CA foi ainda convidada para participar nas duas edi¢ées do Férum Cul-
tura, presidido pela Ministra da Cultura, em Lisboa e no Porto, e para assistir & ceriménia de
entrega do Prémio Luso-Espanhol de Arte e Cultura 2024 a Luis Pastor.

Com esse mesmo espirito de cooperagio, foi dada sequéncia ao pedido de homologacio
do texto atualizado dos Estatutos e do Regulamento Interno da AICE, cuja publicacio estard
para breve, e foram registados alguns dos mais prementes desafios da Academia, mormente
de natureza orcamental, sendo certo que a atual Tutela tem posto a ténica no aproveitamento
da Lei do Mecenato, a que a AICP nio pode nem deve ser alheia.

Os tempos que correm nio sio féceis, nem sequer promissores, sobretudo, a nivel internacional.

As guerras que assolam o mundo, em particular na nossa vizinhanca europeia, as altera-
¢oes da ordem internacional e da geopolitica, o deslagamento das relagoes transatlanticas,
a desvalorizagao da diplomacia tradicional, do Direito Internacional e do multilateralismo,
as politicas armamentistas, a proliferacdo nuclear, as guerras hibridas e a crescente descon-
flanga e competigio entre as poténcias, nio perspetivam nada de bom, in limine para o
nosso pais.

Mesmo as reservas que sempre assolaram a CPLP, sobre a sua utilidade e viabilidade, a
situacdo politica interna em Angola, a crise na Guiné-Bissau, a instabilidade em Mocambique
e em S. Tomé e Principe, e a problemdtica da Guiné Equatorial, nio sio de molde a facilitar
a concretizagio da Comunidade Lus6fona, imaginada por Agostinho da Silva.

Acresce que a guerra na Ucrania, abrindo clivagens entre quem apoia Kiev ou Moscovo e
Pequim, e as leis da imigracio e da nacionalidade, aprovadas em Portugal, afetando nacionais
de todos os paises de lingua portuguesa, designadamente do Brasil e de Timor-Leste, igual-
mente demandantes desses estatutos, geram sentimentos de repidio que nio se comprazem
com os ideais dessa Comunidade imaginada.

Se, desde sempre, era sabido e notério que a CPLP funcionava de forma quase exclusiva a
nivel dos governantes, sendo praticamente desconhecida da realidade com que se confrontam
as populagoes desses paises, resulta que muitas sdo as brechas e as divisdes entre Portugal e
os seus parceiros luséfonos, em especial quando vozes de politicos radicais, de uma e outra
banda, clamam pela aplicac¢io de regras de pendor nacionalista ou por indemnizagées relati-
vas ao anterior dominio colonial.

Por outro lado, os desenvolvimentos tecnoldgicos, o crescendo da utilizagio da Inteligén-
cia Artificial, e a cada vez maior prevaléncia do inglés, como lingua franca universal, tendem
a colocar a lingua portuguesa num patamar de grande complexidade, apesar da linguagem
numérica simplista contabilizar os falantes de portugués em mais de 260 milhées, e que pode-
rio chegar a 380 ou 400 milhées, em 2050.

Face a este ambiente, os desafios da nossa Academia aumentaram exponencialmente. E ¢,
precisamente, a sua vertente internacional — o verdadeiro core da Academia — que estd em
questdo na atualidade.

Por tudo isto, a AICP precisa urgentemente de desenvolver a sua atengio e as suas prdticas
vocacionadas para o dominio internacional, projetando-se para o exterior, quer apetrechan-
do-se de académicos estrangeiros, de incontestdvel mérito e valia, quer langando projetos sem
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fronteiras, que envolvam instituicdes académicas e de ensino, as sociedades e, sobretudo, os
jovens de outros paises, quer ainda angariando o patrocinio de mecenas.

Estas ideias, que aqui enfatizo, estao plasmadas no discurso que proferi na abertura das
comemoragdes do 60° aniversrio da AICP, em que mencionei alguns dos projetos que pode-
riamos desenvolver.

E um deles j4 estd na forja: a atribuigio do “Prémio Adriano Moreira” ao autor do melhor
ensaio sobre a/as identidade/s nacionais ou regionais, que serd langado e divulgado no inicio
de 2026 e cuja abertura oficial serd no dia 6 de setembro, data do aniversdrio do Professor
Adriano Moreira, e divulgado a 23 de outubro, dia do seu falecimento. Este Prémio, de cardc-
ter internacional, terd edigoes anuais subsequentes.

Resta-me desejar que este niimero do Boletim da AICP satisfaca os seus leitores e, em especial,
a perspetiva critica, sempre til, dos nossos académicos. E desejar, também, que os Boletins dos
anos vindouros continuem a ter muitos e bons contributos, e que jd possam incorporar muitas
das concretizagbes que, hoje, apenas habitam os lugares dos nossos melhores propésitos.

Cordialmente e com afeto,
Maria Regina de Mongiardim






COMEMORACOES DO 60° ANIVERSARIO DA
AcADEMIA INTERNACIONAL DA CULTURA PORTUGUESA

PROGRAMA - 6 pE FEvEREIRO DE 2005

ABERTURA
Presidente da Fundagdo Oriente, Dr. Carlos Monjardino
Presidente da AICP, Doutora Maria Regina de Mongiardim
Secretdrio de Estado da Cultura, Dr. Alberto Santos

CONFERENCIA
Enquadramento histérico da fundacio da Academia Internacional da Cultura Portuguesa,
Professor Cat. José Fontes

Recordar o Prof. Adriano Moreira, fundador da AICPE, é orientd-la no seu caminho
e no cumprimento dos seus objectivox maiores,
V/Alm. Anténio Carlos Rebelo Duarte

Apresentagio da Edicao Especial do Boletim da AICP
e da publicacio do Indice dos Boletins Anuais

Inauguracio da Exposicao do Acervo Documental da AICP e descerramento
do Retrato do antigo Presidente da AICP, Dr. Carlos Monjardino

Encerramento da Sessio

11






COMEMORACOES DO 60° ANIVERSARIO DA AICP!

Carlos Monjardino

Presidente da Fundagio Oriente

Senhor Secretdrio de Estado da Cultura
Senhora Presidente da Academia Internacional de Cultura Portuguesa
Minhas senhoras e meus senhores

/

uma honra para mim préprio e para a Fundagio Oriente receber a Academia

Internacional da Cultura Portuguesa no Museu do Oriente para a comemoragio

dos seus sessenta anos. Quero agradecer 4 Doutora Maria Regina de Mongiardim o
convite que me dirigiu para participar na abertura desta sessao.

Quero cumprimentar, em especial, o Vice-Almirante Anténio Rebelo Duarte, antigo
Presidente da Academia Internacional de Cultura Portuguesa, e o Professor José Fontes,
Académico de niimero, que nos vao falar sobre o Enquadramento histérico da Fundagio da
Academia Internacional de Cultura Portuguesa e sobre o Professor Adriano Moreira.

Como sabem, fui Presidente da Academia Internacional de Cultura Portuguesa, entre 2010
¢ 2017, a convite do Professor Adriano Moreira, que concebeu, fundou e garantiu a continui-
dade desta institui¢ao num periodo critico de mudanga na histéria de Portugal.

Na minha opinido, Adriano Moreira reconheceu a inevitabilidade dessa mudanga desde
antes da sua nomeagio como Ministro do Ultramar, e antecipou o sentido histdrico da vira-
gem, depois da sua demissio, em 1962.

E nesse contexto que deve ser interpretada a sua decisio de organizar, dois anos depois,
o I Congresso das Comunidades Portuguesas na Sociedade de Geografia, de que era
Presidente. As decisdes do Congresso incluem a criagio da Academia Internacional da
Cultura Portuguesa, que vai ser fundada logo a seguir, em 1965.

A escolha do nome ¢ significativa. Adriano Moreira quer criar uma institui¢io que repre-
senta, a0 mesmo tempo, a projecgio internacional da cultura portuguesa e a sua vocagio uni-
versalista, que devem prevalecer para 14 do ciclo imperial que estd a chegar ao fim.

A escolha dos fundadores ¢ igualmente significativa. Adriano Moreira forma 2 sua volta
uma elite de militares, eclesidsticos, diplomatas e intelectuais cuja vocagio pessoal e institu-
cional ¢ defender os interesses nacionais e os valores da cultura portuguesa para além de um
regime politico que excedeu o seu tempo. A lista das personalidades que aceitam ser sdcios

! Museu da Fundagio Oriente, 9 de Setembro de 2005.
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fundadores ao lado de Adriano Moreira inclui o Doutor José Azeredo Perdigio, o Professor
Armando Cortesio, o Professor Jorge Dias, o Almirante Reboredo da Silva, o General Luis
da Camara Pina, o Arcebispo D. Manuel Trindade Salgueiro, o Padre Silva Rego e o Padre
Aguiar, o Embaixador José Nosolini e a Professora Virginia Rau.

A escolha da Sociedade de Geografia, que recebe a Academia Internacional da Cultura
Portuguesa, também foi significa-

tiva. Adriano Moreira é o Presidente
da Sociedade da Geografia, uma
instituicdo fundada por militares,
diplomatas, cientistas e intelectuais,
que se constitui como uma socie-
dade dedicada & “propagagio cien-
tifica e patridtica” da geografia e da
histéria portuguesa. Desde a sua
fundagio, a Sociedade de Geografia
estd aberta aos contactos com cien-

tistas estrangeiros e participa no

desenvolvimento da geografia como
uma nova disciplina cientifica, inse-
parédvel da origem da futura disci-
plina das relagdes internacionais,
que Adriano Moreira ensina na
universidade.

A intuigio inicial do fundador da

Academia Internacional da Cultura
Portuguesa estava certa. Depois do
golpe de Estado de 25 de Abril de

1974, Portugal vai passar a ser uma

democracia pluralista de tipo ociden-

tal que escolhe a integragio plena nas
Comunidades Europeias, na sequéncia da descolonizagio africana. O regresso de Portugal 4
democracia e 4 Europa define o novo quadro em que se reestruturam as relagdes com o conjunto
dos Estados de lingua portuguesa, institucionalizadas na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, que confirma e prolonga a vocagio universalista da cultura portuguesa.

A Academia Internacional da Cultura Portuguesa permanece fiel ao espirito da sua fundagao
e hoje integra entre os seus membros um ntimero crescente de personalidades do Brasil e dos
novos Estados de lingua portuguesa. Julgo que ¢é essa a melhor homenagem que podemos pres-
tar a Adriano Moreira, nos sessenta anos da Academia Internacional da Cultura Portuguesa.

Muito obrigado.
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Maria Regina de Mongiardim

Presidente do Conselho Académico da Academia
Internacional da Cultura Portuguesa

Senhor Secretirio de Estado da Cultura
Senhor Presidente da Fundagio Oriente
Senhores Académicos
Distintos convidados

ejam muito bem-vindos. Bem-hajam pela vossa presenga. Cumprimento S.Exa. o Senhor

Secretdrio de Estado da Cultura, Dr. Alberto Santos, em representagio da Senhora

Ministra da Cultura, Juventude e Desporto, que, com a sua presenga, muito dignifica a
nossa Academia.

Agradeco ao Dr. Carlos Monjardino — presidente da Fundacio Oriente, ex-presidente e
Académico de Mérito da AICP — por acolher esta celebragio, contribuindo, assim, para a
notoriedade de uma institui¢do, que trilhou um caminho de exceléncia, e que dela ainda
muito se espera na senda da valorizagio e conhecimento do nosso patriménio histdrico, da
nossa cultura e da sua proje¢iao no mundo.

Esta celebragio pretende, também, homenagear a figura do seu eminente fundador, o
Professor Adriano Moreira — meu querido e saudoso Mestre e Amigo -, que tanto se dedicou
aos principios orientadores desta Academia: a investigagio e estudo do nosso patriménio cultu-
ral, onde quer que se encontre, a promogio e divulgagdo da cultura e lingua portuguesa, a consoli-
dagdo da comunidade luséfona, e a sua afirmagdo mundial.

Adriano Moreira foi um Homem do seu tempo, que viveu a frente do tempo. A institui¢io
da Academia Internacional da Cultura Portuguesa espelha bem esse aforismo.

Nio pretendo repetir, nem retirar palco a quem, com toda a propriedade e melhor do que
eu, j4 mencionou aspetos relevantes da AICD, ou falard da sua Histéria e da visao de futuro de
Adriano Moreira, ao fundar esta Academia, dos seus valores humanistas, do seu arraigo aos
principios da portugalidade e da proje¢ao mundial desses valores e principios.

Mas, cumpre-me referir que esta efeméride pretende enfatizar e reforcar a importancia do
papel da Academia Internacional da Cultura Portuguesa, enquanto produtora de conheci-
mento e de soff power.

! Museu da Fundagio Oriente, 9 de Setembro de 2005.
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Cumpre-me realcar, também, que esta celebragio resulta de um extraordindrio trabalho
de equipa, em que vdrias pessoas, com ou sem ligagio & Academia, se empenharam, a quem,
sinceramente, agradeco a disponibilidade e generosidade.

Enquanto presidente de turno do Conselho Académico da AICP - j4 vou no inicio do meu
segundo mandato -, deter-me-ei nalguns aspetos que considero essenciais para o bem-fazer da
Academia, para a prossecucio dos seus objetivos e para a sua visibilidade.

Um desses aspetos prende-se com a sua coo-

peragdo com a tutela - o Ministério da Cultura,
Juventude e Desporto -, vital, para que possamos
desenvolver tarefas numa boa articulagio no qua-
dro das politicas publicas, em dominios das nos-
sas competéncias.

Devo ressaltar a recente reunido com a Senhora
Ministra da Cultura, Juventude e Desporto,
Dra. Margarida Balseiro Lopes, e com o Senhor
Secretdrio de Estado da Cultura, Dr. Alberto
Santos, uma oportunidade impar, para, de viva-

-v0Z, expormos os nossos objetivos, as nossas reali-
zagoes ¢ os nossos maiores “desafios”.
Outro aspeto, prende-se com o designio da

Academia alargar o 4mbito da sua cooperagio
institucional a entidades, nacionais e estrangeiras,

que persigam idénticos objetivos, para que con-

sigamos projetar-nos mais longe e criar sinergias,
tendo em vista futuras atividades conjuntas.

Algo jé concretizdmos, mas resta ainda muito
por fazer, a niveis nacional e internacional.

Refira-se, a propdsito, o protocolo com o
Instituto do Oriente, do ISCSP/Universidade
de Lisboa, que deu palco a uma conferéncia
sobre a “Politica nacional e a Diplomacia vis-
tas por Eca de Queiroz”, integrada no projeto
da Assembleia da Republica de Concessio de

Honras de Pantedo Nacional a essa figura impar
da literatura portuguesa.

Ou o protocolo de cooperagio com a UCCLA, 4 luz do qual se realizard a conferéncia sobre
“Angola: presente e fururo”, no préximo dia 23 de outubro, que reunird um conjunto de prestigia-
dos académicos e professores portugueses e angolanos.

Esta iniciativa insere-se no ciclo de conferéncias sobre os Paises de Lingua Portuguesa, iniciado
em 2024, a prosseguir nos meses vindouros.

De referir, também, o protocolo com a Academia Cabo-verdiana de Letras, em negociagio.
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Dentro deste espirito de cooperagio institucional, cabe mencionar o estatuto da AICP de
Observadora Consultiva da CPLE, adquirido em 2020, que permitiu associar esta Organizacao
Multilateral a duas iniciativas realizadas no ano passado, como o semindrio “O Brasil na Nova
Ordem Mundial” e o coléquio “ Timor-Leste, na encruzilhada de vdrios mundos”.

Relativamente ao semindrio sobre o Brasil, devo salientar a interven¢ao da Missao do Brasil junto
da CPLP em Lisboa, e do seu Representante Permanente, o Embaixador Juliano Féres Nascimento
(aqui presente), que, desde o primeiro

momento, nao hesitaram em aderir a
esse projeto da AICP. Esta iniciativa
contou com um valioso naipe de indi-
vidualidades, portuguesas e brasileiras,
de diversas especialidades.

O coléquio sobre Timor-Leste tam-
bém conseguiu reunir conceituados

oradores dos dois paises, alguns dos
quais participaram, 2 distAncia, a par-
tir de Dili.

Ainda no quadro da coopera-

¢ao com a CPLP esperamos que a
nossa contribuicio nas Comissoes
Temdticas em que a Academia se inte-
gra - “Promogio e divulgagio da Lingua
Portuguesa®,  “Assuntos  Culturais”,
“Educagio, Ciéncia e Tecnologia” e
“Tecnologias e Sociedade” — seja tao fru-
tifera, como s3o as nossas expectativas.

E neste desiderato, que a AICP
se propde animar outras entidades,

nacionais e estrangeiras, a encetar uma
cooperagio institucional, tida como
instrumento incontorndvel, para imprimir maior vigor ao nosso funcionamento, e para se conse-
guir maior abrangéncia de contetidos e diversidade de interlocutores.

Uma das nossas preocupagoes prende-se com o nosso quadro de Académicos, deficitdrio, e com
diminuta capacidade de resposta as necessidades de funcionamento da Academia.

Importa, por isso, insuflar “sangue novo” 4 Academia, ampliando o nimero de académicos
de todas as categorias e nacionalidades. Pensamos que mais académicos, mais jovens e diversos,
podem garantir uma AICP mais dinimica, para que possa crescer, desenvolver-se e enfrentar os
desafios que tem pela frente, cumprindo os seus objetivos.

Para tanto, requer-se a atualizagdo dos seus estatutos e regulamento interno, um processo que
j& se iniciou junto da tutela, para oportuna promulgagio governamental. Espero que esta ocorra
em breve.
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No mundo complexo e conturbado em que vivemos - que o Professor Adriano Moreira, no seu
grande saber, referia amitde -, estou convicta de que a Academia, dada a sua vocagio internacio-
nal, tem um importante papel a desempenhar, que vai muito além da investigacao e do estudo do
nosso patriménio histérico, e da promogio e divulgagio da cultura e lingua portuguesa.

Refiro-me ao corpo mais vasto das ciéncias sociais ¢ humanas, e sua interdisciplinaridade,
que muito podem beneficiar da postura neutral da Academia, enquanto produtora de conheci-
mento e lugar de discussio e debate.

Neste sentido, tencionamos promover um ciclo debates, a comegar ainda este ano, sobre a
atualidade nacional e internacional, os desafios que se colocam ao nosso pais e seus parceiros, e
perspetivas de futuro (permitam-me este wishful thinking).

Os temas sdo vastos, € muitos sio, também, os possiveis oradores, de diversos quadrantes, que
poderao, se aceitarem, colaborar com a Academia.

Continuaremos a publicar o Boletim anual da AICE que bem poderd ser um excelente
manual de artigos cientificos de autores credenciados, sobre diferentes matérias, além de ser o
normal repositdrio das comunicacdes proferidas nas sessoes solenes de tomadas de posse, ou em
conferéncias e coldéquios promovidos pela Academia.

A AICP pode acolher, também, a apresentacio de livros dos seus académicos, e nao s, bem
como divulgar obras cientificas de institui¢coes parceiras na sua pdgina de internet.

Se conseguirmos os apoios necessdrios — porque determinacio nio nos falta -, seja por via
governamental ou do Mecenato, a AICP tem, diante si, vérias oportunidades para se afirmar,
desenvolver e reforcar, enquanto instituicio académica, cientifica e diplomdtica, sem fronteiras.

A nossa ambicio talvez coloque a fasquia demasiado alta. Mas, julgo que nio deverfamos
deixar de perspetivar a atuacio da AICP nesse patamar.

Assim, poderfamos considerar a criagio:

a) de prémios para jovens dos paises de lingua portuguesa e das Comunidades Portuguesas espa-

lhadas pelo mundo, nas 4reas da Cultura (ex.: artes pldsticas, cénicas, musicais e da escrita);

b) de Embaixadores juvenis da cultura e lingua portuguesa em comunidades da didspora;

¢) de parcerias com organizages de direitos humanos e da igualdade, para producio de con-

tetidos culturais com impacto social;

d) e de uma plataforma digital de intercAmbio cultural juvenil.

A AICP poderia ainda promover a publicagio de estudos e obras sobre as diversas identidades
culturais existentes dentro da Lusofonia;

e fomentar a criagdo de projetos que valorizem:

a) a diversidade étnica e de género, ¢

b) as tradigoes culturais, artisticas e desportivas nacionais, enquanto patriménio cultural (e.g.

jogos tradicionais, dangas com cardcter desportivo).

Sei que tudo isto constitui um “caderno de encargos”, de grande folego. Quem dera pudés-
semos concretizd-lo.

Para finalizar, permitam-me que reitere os meus agradecimentos a todos os presentes e aqueles
que contribufram para esta celebragio.
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Alberto Santos

Secretdrio de Estado da Cultura

Exmo. Senhor Presidente da Fundagio Oriente, Dr. Carlos Monjardino, ilustre anfitrido e
homenageado desta sessao

Exma. Senhora Presidente da Academia Internacional Cultura Portuguesa, Prof. Dra. Maria
Regina Mongiardim

Exmos. Senhores Presidentes das Academias e Instituicoes Universitdrias

Ilustres Académicos e Convidados

o celebrarmos o 60.° aniversirio da Academia Internacional da Cultura

Portuguesa, prestamos homenagem a uma institui¢do que nasceu, em 1965, com

uma missdo clara: promover o estudo, a investigacio e a divulgacao da cultura
portuguesa em todas as suas dimensoes e em todos os continentes onde se fez presente.
Desde entio, a Academia tem sido guardia e intérprete do patriménio imaterial que nos
une, estabelecendo pontes entre comunidades e preservando a meméria viva de Portugal
no mundo.

Criada com o propésito de inventariar tradigoes culturais, apoiar o estudo das comunida-
des que se inspiram na cultura portuguesa e fomentar publicacoes que fixem esse legado, a
Academia tem cumprido fielmente a sua vocagio. Nos seus estatutos fundacionais reconhe-
ce-se j4 a intui¢do de que a cultura portuguesa é maior do que as fronteiras do pafs — é uma
realidade plural, viva e em permanente didlogo com outras culturas.

Cultura portuguesa — essa realidade diversa e viva — que é, nas palavras de Helena Vaz da
Silva, “um instrumento para a felicidade” e “uma via para o entendimento dos povos™.

Borges de Macedo lembrava, com frequéncia, que “escolher é abdicar”. Assim, sendo o
temo vasto e ambicioso, e a nada querendo renunciar, escolhi, nesta ocasido, dar atengio  lin-
gua portuguesa — tema que me é particularmente caro, também ao nivel pessoal, mas sobre-
tudo porque falar de uma lingua ¢ refletir sobre os valores culturais que lhe sdo intrinsecos.

Num mundo onde o portugués estd presente em quatro continentes e os povos da didspora
em cinco, escolho, como Hélder Macedo, situar-me num Centro sem Fronteiras’.

' Helena Vaz da Silva: Incitacées para o milénio, Lisboa, CNC, 2001

% Fonseca, A. M. (2017). Um centro sem fronteiras: com Helder Macedo, pelo mundo. In R. Ribeiro, V. de Sousa & S.
Khan (Eds.), A Europa no mundo e o mundo na Europa: crise e identidade. Livro de atas (pp. 136-148). Braga: CECS.
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Ha4, de facto, um centro — Portugal — onde se forjou, ao longo de séculos, uma lingua que
ainda ¢ hoje organismo vivo, em constante mutagio.

E preciso recordar, por exemplo, que em pleno século XVI, o Portugal humanista hesitava
ainda entre a adogao do portugués e do latim.

E neste contexto, a escolha de Camées em escrever Os Lusiadas em verndculo ganhou par-
ticular relevo, se encarada como um manifesto sobre o lugar da lingua na identidade e no

futuro do pais.

Foi essa mesma lingua que, embarcando
com os navegadores, aportou em Africa,
na América, no Oriente. Adaptou-se a
novas mundividéncias, enriqueceu-se com
outras realidades e amadureceu como lin-

gua pluricéntrica e multicultural.

Mas foi com a emancipacio do Brasil
que o portugués iniciou, verdadeiramente,
a sua transi¢io de lingua nacional para lin-
gua global. As independéncias que se segui-
ram reforcaram essa trajet6ria: povos livres,

senhores do seu destino, fizeram do portu-
gués um patriménio comum a nove nagoes.

Mas, como em todas as grandes viagens,
também esta teve — e tem — as suas tur-
buléncias. A lingua, enquanto expressio
identitdria e instrumento de afirmacio no
mundo, gera debates acesos, tensoes poli-
ticas e interpretagdes apaixonadas.

George Steiner alertava, em Depois
de Babel, que uma lingua comum nio
garante, por si s6, entendimento mutuo. E
se Eduardo Lourenco via na lusofonia “uma
selva obscura” pela interferéncia ou coexistén-

cia (...) de leituras, mitologias culturais, nao

homélogas e, s6 no melhor dos casos, andlo-

gas™, j& o Professor Adriano Moreira oferecia uma visdo enérgica e otimista, ao afirmar que “z
defesa da lingua é a defesa da identidade do grupo e de cada um dos seus membros, do fortalecimento
da capacidade de negociar interdependéncias justas™.

> Lourengo, Eduardo. Drama Europeu. [Ensaios online], disponivel em: eduardolourenco.com (consultado em

[data]); citado em “A Lusofonia como campo conflituoso”, in A Nau de Icaro seguido de Imagem ¢ Miragem da

Lusofonia, Lisboa: Gradiva, 1999.

* Adriano Moreira, A lingua e o conceito estratégico portugués, Academia das Ciéncias, 2015.
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Hoje, o portugués ¢ falado por cerca de 280 milhoes de pessoas. As Nagoes Unidas estimam
que, até ao fim deste século, sejamos 500 milhées de falantes. Entre as mais de sete mil linguas
do mundo, a nossa figura entre as dez primeiras — um feito que s6 a nossa Hist6ria pode explicar.

E essa presenca nio é apenas demogréfica. No meio digital, o portugués tem vindo a afir-
mar-se de forma surpreendente. A ONU News em portugués, por exemplo, é o quinto servigo
linguistico mais consultado da Organiza¢io, com mais de 2 milhoes de visualizagoes e 15
milhoes de utilizadores nas redes sociais.’

E por isso natural que o Governo portugués, em articulagio com a CPLDE, assuma como
meta, até 2030, o reconhecimento do portugués como lingua oficial das Nagées Unidas.

Esta ambicio diplomdtica é acompanhada por um crescente esforgo institucional — piblico
e privado — para promover o ensino da lingua. Um exemplo notével é o Porzal do Professor de
Portugués Lingua Estrangeira, coordenado pelo Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
e gerido de forma multilateral.

Mais do que uma plataforma, ¢ um instrumento de cooperagio linguistica e cultural entre
os Estados-membros da CPLP, ao servigo de uma lingua que exprime multiplas identidades e
realidades — uma lingua sem fronteiras, portanto.

Dentro de portas, o Governo reafirma a sua aposta na promogio da lingua portuguesa
nos sistemas educativos dos paises luséfonos, através de intercAmbios académicos e progra-
mas de cooperagio.

A mesma visdo orienta, alids, a politica nacional de integragio.

Com efeito, a chegada de novas comunidades ao pais ¢ uma realidade que nos desafia, que
nos obriga a conceber novas estratégias e a primeira delas é o acesso 2 lingua.

Ao aprenderem portugués, os imigrantes nio apenas encontram um caminho para a
integragao social, profissional e civica. Tornam-se também eles parte ativa do crescimento
da nossa lingua. Cada novo falante traz consigo a sua experiéncia, a sua voz e a sua memo-
ria, enriquecendo o idioma com novas entoagoes, novos olhares e novas formas de dizer
o mundo.

Assim, a lingua portuguesa nio cresce apenas na sua expansio global: cresce também por
dentro, aqui em Portugal, com aqueles que escolhem viver entre nés e que, ao apropriarem-se
do portugués, lhe acrescentam vitalidade e futuro.

Por isso, o Governo propée reforcar o ensino do portugués como ferramenta de inclusio
social, profissional e civica, assegurando aos imigrantes o conhecimento da lingua e da cultura
que os acolhe.

Senhora Presidente,
Estimados Académicos,
Minhas senhoras, meus senhores,
Quando esta Academia foi fundada, em 1965, Portugal vivia ainda sob o signo do Estado
Novo, com as chamadas provincias ultramarinas inscritas no seu territério politico e com

> Dia Mundial da Lingua Portuguesa
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Lisboa como capital centralizadora de todas as decisées. Era um tempo em que a cultura por-
tuguesa se pensava sobretudo a partir de dentro, marcada pela nogio de unidade imperial e
por uma visao homogénea do pais.

Sessenta anos depois, o mundo é outro, e Portugal com ele. Somos uma democracia consoli-
dada, Estado-membro da Uniio Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
com uma didspora viva em todos os continentes e com uma cultura reconhecida pela sua plu-
ralidade. De centro de um império, passimos a ser ponto de encontro de culturas, promotor
de um legado que ¢ a0 mesmo tempo memoria e patrimdnio vivo, continuamente recriado
por milhées de falantes e por todos os que se reconhecem nesta heranga partilhada. E neste
novo contexto que a Academia reafirma a sua atualidade: porque o seu objeto nio envelhece
— a defesa e promogio da nossa cultura, do nosso legado e da nossa lingua.

Neste contexto, permitam-me uma palavra de homenagem ao Professor Adriano Moreira,
fundador e grande impulsionador desta Academia, cuja visdo humanista e universalista per-
manece como farol. Ao longo de décadas, Adriano Moreira lembrou-nos que a defesa da
cultura e da lingua portuguesa é, também, a defesa da nossa identidade coletiva e da nossa
capacidade de dialogar com o mundo.

Depois de outras presidéncias, hoje, sob a orientagio da Professora Maria Regina Mongiardim,
a Academia nio apenas honra a memoria de 60 anos, mas participa de uma transformagio cul-
tural protagonizada pelo XXV Governo Constitucional: descentralizando saberes, ampliando o
acesso, valorizando a criagio independente e fortalecendo o mecenato cultural.

Fé-lo, prosseguindo o seu legado inicial com renovada energia e sentido de missao, abrin-
do-se a novos desafios e projetando-se no futuro como lugar de reflexao e cooperagao cultural.
Mantendo-se atenta as exigéncias culturais do nosso tempo.

Deste modo, nio se trata, hoje, apenas de celebrar um passado fecundo, mas de afirmar
um futuro onde a nossa Academia continuard a ser espago de encontro, de investigacio e de
partilha — contribuindo para que a lingua e a cultura portuguesas permanegam vivas, criativas
e capazes de inspirar novas geracdes, em Portugal e no mundo.

Estimados Amigos da Cultura Portuguesa,
Como nota de rodapé, termino com uma pergunta — ou melhor, com um verso — de Caetano
Veloso, que ecoa como provocagio e promessa:

Flor do Licio
Sambiédromo
Lusamérica
latim em pé

O que quer, 0 que pode esta lingua?

Muito obrigado!
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ENQUADRAMENTO HISTORICO DA
FUNDACAO DA ACADEMIA INTERNACIONAL
DA CULTURA PORTUGUESA!

José Fontes

Académico de Nvimero da Academia Internacional

da Cultura Portuguesa

Professor Catedritico da Academia Militar — Instituto
Universitdrio Militar

Professor Catedrdtico Convidado da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa

Senhora Presidente da Academia Internacional da Cultura Portuguesa,
Estimado Dr. Carlos Monjardino,

Prezados Confrades,

Senhoras e senhores,

atdo todos os presentes e agradeco a senhora Presidente, e ilustre Confrade, o muito

honroso convite que me dirigiu para intervir nesta sessio solene e, por isso, permi-

tam-me que lhe dirija as minhas primeiras palavras que sio de sentido agradecimento
pelo referido convite.

Prezados Confrades

E com profundo sentido de honra e de responsabilidade que tomo a palavra neste solene
momento, em que celebramos seis décadas da fundagio da Academia Internacional da
Cultura Portuguesa.

Esta efeméride ndo é — e nio pode ser — apenas um marco cronoldgico, mas antes um
ponto de reflexdo sobre o percurso trilhado, sobre os alicerces langados pelos seus ilustres
Fundadores — € uma justissima homenagem a estes e a todos os que se lhe seguiram —, e sobre
a missdo que continua a interpelar-nos.

! Proferida na Sessdo solene comemorativa do 60.° aniversdrio da fundagio da Academia Internacional da Cultura
Portuguesa, em 9 de setembro de 2025, no Museu da Fundagio Oriente.
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Sessenta anos podem parecer, a escala da Histéria, um instante fugaz; contudo, na vida das
instituigoes académicas e culturais, representam uma maturidade conquistada, uma memdria
consolidada e uma heranca que nos cabe projetar para o futuro adveniente®.

A AICP nasceu num tempo de mudanga e de incerteza, num tempo a que Adriano Moreira
chamou Zémpo de Vésperas, no tal tempo de esperanga, em que homens e mulheres de visao
entendiam que a cultura, a lingua, a literatura, a histdria e o pensamento portugueses s6 pode-
riam afirmar-se plena e perenemente através da institui¢io de uma academia internacional capaz
de ultrapassar fronteiras’.

Neste dia de comemoragio, ¢ indispensdvel evocar nio apenas o formal ato fundador de
1965, mas sobretudo o contexto em que surgiu a Academia, os desafios que enfrentou, os pro-
tagonistas que lhe deram vida e sequéncia — e que foram tantos e tantas — e o contributo que
deixou ao longo de seis décadas de existéncia‘ e de trabalho.

O Decreto n.© 46180 — que ainda hoje vigora — foi mandado publicar pelo Presidente da
Republica, Américo Thomaz, e dele constam as assinaturas do entdo Presidente do Conselho,
Anténio de Oliveira Salazar, de Alberto Franco Nogueira e Inocéncio Galvio Teles, respetiva-
mente 4 data, Ministro dos Negdcios Estrangeiros e Ministro da Educagio Nacional.

Importa, por isso, enquadrar a sua fundagio no plano mais vasto da histéria cultural — e diria
até — da histéria politica de Portugal e das suas relagoes com o mundo, particularmente o za/
mundo afliado & lingua e cultura portuguesas para que melhor compreendamos a relevancia do
caminho jd percorrido.

Assim, esta intervengio terd como fio condutor um breve enquadramento histérico da fundagio
da Academia Internacional da Cultura Portuguesa, passando pela andlise do contexto sociopolitico e
cultural em que nasceu, pelas suas primeiras realizagoes, pela consolidacio e expansao que alcangou
a0 longo das décadas e, finalmente, pela sua presenca atual e pelos horizontes de futuro que se abrem.

Creio que desde jd se impoe — também em jeito de preito de homenagem — uma palavra, uma
referéncia, um tributo aos seus fundadores, valorizando a perseveranga dos primeiros académi-
cos e, por essa via, reafirmando o insubstituivel papel que a nossa Academia continua a desem-
penhar na afirmagio da cultura portuguesa, no didlogo intercultural e na promogio da lingua
que nos une e que se diz ser a nossa Pitria. Ptria que j4 nao é apenas Portugal mas a de todos —e
s40 muitos — os que se exprimem na bela lingua que nos cabe defender.

Se hoje aqui nos reunimos é porque acreditamos que a cultura portuguesa nao conhece fron-
teiras, que a identidade nao se fecha sobre si mesma, e que a meméria coletiva se renova sempre
que a tradigio se abre 2 modernidade®. E nesse espirito que assinalamos estes sessenta anos: cele-
brando o passado, honrando o presente e preparando o futuro.

 Cf. Hobsbawm, Eric. On History. London: Weidenfeld & Nicolson, 1997, p. 65 — sobre a percegao do tempo his-

térico e da meméria coletiva.

3 Sobre o papel das academias culturais na afirmagio internacional da lingua e cultura portuguesa, ver Torgal, Luis
Reis. Histéria e Ideologia. Coimbra: Almedina, 1989, p. 213.

* Estatutos da Academia Internacional da Cultura Portuguesa, Lisboa, 1965 (Arquivo Histérico da AICP).

> Eco, Umberto. A Defini¢io da Arte. Lisboa: Editorial Presenca, 1986, p. 112.
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Um facto pessoal gostaria agora de referir. As minhas eleigoes para Académico
Correspondente e Académico de Nimero devem-se a Adriano Moreira que conheci quando
tinha 17 anos e com quem tive o inigualdvel privilégio de trabalhar até ao fim da sua longa
e tao rica vida.

Nio esqueco — e permitam-me que agora e aqui o recorde — que aquando das celebragdes
do 40.° aniversdrio da nossa Academia, quando na qualidade de Secretdrio-Geral Adjunto
do saudoso Confrade — Professor Doutor Jorge Morais Barbosa —, liderei o processo de reno-
vagio das instalagdes da Academia na sede da Sociedade de Geografia de Lisboa (SGL) com
o apoio financeiro do Ministério da Cultura, sendo a data Ministro da Cultura o Dr. Pedro
Roseta, foi o préprio Professor Adriano Moreira que me pediu que se assinalasse a data come-
morativa também com uma placa — que se encontra ainda hoje na Sala da AICP — e de onde
constassem todos — sem excegio — os nomes dos Cofundadores.

Um notédvel grupo de ilustres portugueses que naquele tempo e naquela data empreendeu a
missio de criar a AICP depois de realizado o primeiro marcante Congresso das Comunidades
Portuguesas.

Em dezembro de 1964, na Sala Portugal da SGL, foi inaugurado aquele 1.> Congresso das
Comunidades Portuguesas. A ampla participagio de portugueses, ou descendentes de portu-
gueses, vindos de tantas partes do mundo, foi uma evidéncia clara do sucesso do Congresso.
Como resultado, — entre outros — foram fundadas a j4 extinta Unido das Comunidades de
Cultura Portuguesa e a Academia Internacional da Cultura Portuguesa®.

Do histérico ato fundador da nossa Academia constam os nomes dos Académicos de
Numero considerados fundadores e que hoje — com sentido de meméria — evocamos com
profunda gratidio e respeito’.

Hoje e aqui — para memoria futura — recordo os seus nomes:

Adriano José Alves Moreira

Anténio da Silva Rego

Armando de Freitas Zusarte Cortesio

Armando Gongalves Pereira

Armando Reboredo e Silva

Joao da Costa Freitas

Jorge Dias

José de Azeredo Perdigio

José Nosolini Pinto Osério da Silva Ledo

Luis da Cimara Pina

D. Manuel Trindade Salgueiro

E a inica mulher

Virginia Rau.

¢ Vide https://socgeografialisboa.pt/historia/congressos-e-exposicoes/

7 Arquivo Histérico da AICP, Ata da Sessdo de Fundagio, Lisboa, 1965.
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Um grupo de personalidades de elevadissima e por todos reconhecida craveira intelectual
cuja memoria aqui evoco.

Ao revisitarmos a génese da Academia Internacional da Cultura Portuguesa, torna-se indis-
pensdvel compreender os ambientes histérico, politico e cultural em que ela surge.

O ano de 1965, — data da sua fundagio —, situa-nos numa década marcada por transforma-
¢oes profundas, tanto no plano nacional como internacional.

Em Portugal, vivia-se ainda sob o regime entio chamado de Estado Novo, vigorava a
Constituigao semantica de 1933 e o Governo era chefiado por Anténio de Oliveira Salazar®,
de quem Adriano Moreira — uns anos antes — havia sido Ministro do Ultramar. Pasta que
abandonaria para nio trair a sua ética e a sua consciéncia.

Este contexto politico impunha uma concegio de cultura fortemente orientada pelas redu-
toras ideias de tradicao, de identidade e de unidade nacionais. A censura condicionava a
produgio intelectual e artistica, mas, em contrapartida, crescia também uma necessidade
de projecio cultural no exterior, entendida como instrumento de prestigio e de afirmagio
internacional do Pais’. As muitas comunidades de portugueses espalhadas pelo mundo, por
territdrios ultramarinos e da didspora de muitos milhares de emigrantes eram um patriménio
que nio deveria, nem poderia deixar de ser cuidado e aproveitado.

Paralelamente, os anos 1960 foram uma época de efervescéncia cultural & escala global.
O poés-guerra tinha consolidado a emergéncia de novas institui¢des internacionais — como a
UNESCO, fundada em 1945 — que atribufam 2 cultura um papel central na construgao da
paz e no didlogo entre os povos'.

Portugal, ainda que politicamente isolado em vdrios fora internacionais, nio podia deixar
de se confrontar com esta tendéncia global de valorizagio da cultura como patriménio uni-
versal e como via de aproximagio entre nagoes e entre povos.

A década foi igualmente marcada por intensas — e diria dramdticas — mudangas no espago
luséfono ultramarino. Inevitdveis. Demoradas. Tardias. As guerras coloniais, iniciadas em
1961, pelos movimentos de autodeterminagio colocavam Portugal numa posicao de tensio
crescente, mas a0 mesmo tempo reforcavam — na expressao de John Cann — a percegio da
lingua e da cultura portuguesas como elementos de coesdo e de identidade partilhadas'! e
diga-se — ainda — de vérias identidades nacionais de povos de Africa 3 Oce4nia.

A fundagio da AICP deve ser entendida também a luz desta realidade: como respostas inte-
lectual e cultural a um tempo em que a ideia de portugalidade — o que tal signifique — procu-
rava afirmar-se num cendrio internacional adverso.

E neste contexto que emerge a figura de Adriano Moreira, entio Ministro do Ultramar,
cuja agdo reformista se destacou pelo esfor¢o de modernizagio das estruturas coloniais, mais

8 Mattoso, Jos¢ (dir.). Histdria de Portugal. O Estado Novo (1926-1974). Lisboa: Circulo de Leitores, 1994.

° Medina, Jodo. Salazar ¢ a Cultura. Lisboa: Editorial Presenca, 1988, pp. 134-139.

1 UNESCO. Constitution of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Londres, 1945.
"' Cann, John P. Counterinsurgency in Africa: The Portuguese Way of War, 1961—1974. Westport: Greenwood Press, 1997.
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tarde designadas de provincias ultramarinas, e pela introducio de medidas profundamente
reformadoras de natureza politica, cultural e académica, como a cria¢io de universidades em
Angola e em Mogambique.

A sua visio era clara: a cultura e o conhecimento deveriam constituir-se como pilares da
presenca portuguesa no mundo e com sentido de futuro empoderar as nagdes africanas e os
seus povos.

A saida de Adriano Moreira do governo marcou o inicio de uma nova fase da sua interven-
¢ao publica. Liberto das amarras da agao governativa, dedicou-se com maior intensidade ao
ensino, a reflexdo politica e ao desenvolvimento de projetos académicos. Foi nesse contexto
que amadureceu a ideia de fundar uma institui¢io que desse corpo ao ideal de uma cul-
tura portuguesa aberta, dialogante e internacionalizada: a futura Academia Internacional da
Cultura Portuguesa. E diga-se que a ideia veio a fermentar no 1.0 Congresso das Comunidades
Portuguesas e foi por muitos intelectuais estrangeiros e portugueses residentes fora da
Metrépole reclamada a sua instituigio.

Como referi e sublinho, ainda antes da fundagio da AICP, Adriano Moreira tinha ji dina-
mizado a realizacio do 1.2 Congresso das Comunidades Portuguesas, que constituiu um
marco inédito de aproximacio entre a didspora portuguesa — a tal Pdrria espiritual — e a rea-
lidade nacional'.

Os L0 e I.° Congressos nio s6 deram visibilidade ao papel das comunidades portuguesas
espalhadas pelo mundo, como reforgaram a nogio de uma identidade cultural partilhada para
além das fronteiras do territério metropolitano e até portugués. A AICP herdaria em larga
medida este espirito, transformando-o numa plataforma permanente de investigacio univer-
sitdria, de encontros académicos e de didlogo cultural.

Prezada senhora Presidente da AICP, proponho que revisitemos estes dois importan-
tes eventos e possamos refletir sobre a viabilidade de convocarmos o IIl.o Congresso das
Comunidades Portuguesas, nos moldes e num formato naturalmente adaptado ao presente,
a atualidade, e em parceria estreita com outras institui¢oes. Fica a proposta para que se nao
diga que recordamos apenas o passado sem sentido de novo futuro...

Voltemos ao tempo da fundagio.

No plano interno, Lisboa tentava consolidar-se como capital cultural, com a vitalidade ¢ o
esfor¢o das universidades, com a a¢io de academias e institutos cientificos, e com a presenca
de figuras de referéncia no pensamento e na literatura. Escritores como Vergilio Ferreira,
Sophia de Mello Breyner Andresen e Jorge de Sena, cada um a sua maneira, simbolizava uma
procura de universalidade da cultura portuguesa que se coadunava com a vocagao da futura
Academia Internacional’®. Com os riscos que correram e as desilusées que foram tendo...

E neste cruzamento de fatores — o contexto politico restritivo, o impulso internacional para
o didlogo cultural, a realidade do espago luséfono em transformacio, a vitalidade criadora

12 Barreto, Anténio. Histdria Social dos Portugueses (1960-2000). Lisboa: ICS, 2000, p. 77 — sobre os Congressos das
Comunidades Portuguesas dinamizados por Adriano Moreira.

13 Saraiva, Anténio José. Histéria da Literatura Portuguesa. Lisboa: Publica¢oes Europa-América, 1979, pp. 415-430.
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de personalidades da cultura portuguesa e o papel estruturante de Adriano Moreira como
mentor e dinamizador — que deve ser situado o momento fundador da AICP. A instituigio
nio surgiu no vazio, mas antes como expressio de uma necessidade histérica: a de dar as
comunidades afiliadas & cultura portuguesa um palco internacional, com formato académico,
assegurando-lhe um espaco de afirmagio e de didlogo.

Prezados Confrades
Senhoras e senhores,

Voltemos de novo a nossa aten¢io para o momento fundador.

O ano de 1965 ficard inscrito na meméria da vida cultural portuguesa como o ano em que
um grupo de ilustres académicos, unidos pela visao e lideranca de Adriano Moreira, decidiu
corporizar um projeto de grande alcance: a criagio da Academia Internacional da Cultura
Portuguesa'®.

Nio se tratava apenas de criar mais uma institui¢io académica. Tratava-se, antes, de erguer
uma plataforma de encontro e de didlogo para todos quantos, em Portugal e fora dele, reco-
nheciam na cultura portuguesa uma expressiao de universalidade. Desde o inicio, a AICP
nasceu com vocagio internacional, nio se fechando sobre si prépria, mas projetando-se no
espaco transnacional®.

Os Fundadores da nossa Academia, vindos de diferentes dreas do saber — da histéria a litera-
tura, da antropologia ao direito, da diplomacia i ciéncia politica, diplomatas e eclesidsticos, pro-
fessores e politicos — representavam a pluralidade de talentos de que a Academia se alimentaria.

Os estatutos iniciais da AICP'® foram redigidos com a preocupagio de dar 2 institui¢ao
uma missio clara: promover a cultura portuguesa em todas as suas expressoes; incentivar a
investigagio cientifica e humanistica; criar pontes entre académicos portugueses e estran-
geiros; organizar encontros, congressos e publicagdes; e defender a lingua portuguesa como
patriménio da humanidade e logo ai nao apenas de Portugal.

Nos primeiros anos de atividade, a Academia langou as bases de um trabalho regular: encon-
tros cientificos, sessdes publicas, coléquios, congressos, edi¢coes de atas, de boletins e de anais.
Mas, acima de tudo, langou uma mensagem de confian¢a, uma mensagem de futuro: a de que a
cultura portuguesa nio estava confinada a Lisboa, nem sequer as fronteiras nacionais, mas tinha
uma vocagio internacional, em ligagio direta com as comunidades portuguesas espalhadas pelo
mundo e com todos quantos se interessavam pelo patriménio cultural de Portugal'”.

A fundagio da AICP deve, — assim —, ser entendida como a consciencializacio de um
movimento cultural e intelectual mais vasto, que juntava a heranga histérica e académica

14 Moreira, Adriano. A Espada e a Palavra. Lisboa: Almedina, 1995, pp. 301-315.

!5 Morais Barbosa, Jorge. “A missio internacional da AICP”. Revista da Academia Internacional da Cultura Portu-
guesa, n° 1, 1966, pp. 7-15.

!¢ Estatutos da Academia Internacional da Cultura Portuguesa, Lisboa, 1965.

17 Barreto, Antonio. Histdria Social dos Portugueses (1960-2000). Lisboa: ICS, 2000, p. 82.
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portuguesas a necessidade de didlogo internacional. Foi Adriano Moreira quem lhe deu a
alma, mas foram os seus cofundadores que lhe deram corpo institucional, permitindo que a
ideia se transformasse em realidade viva, perene e duradoura.

As duas primeiras décadas da Academia Internacional da Cultura Portuguesa foram marca-
das por uma intensa atividade intelectual e pela consolidacio da sua identidade institucional.
Nao foi um processo ficil, nem evidente. As contrariedades foram muitas e vieram de muitos
lados. As dificuldades foram evidentes.

No entanto, entre coldquios, publicacdes e sessdes solenes, a AICP afirmou-se como fora
de encontro entre académicos, diplomatas, investigadores, escritores e cientistas sociais, pen-
sadores e intelectuais, sempre com o propdésito de elevar e difundir a cultura portuguesa nos
espagos lus6fono e internacional'®. Muitos reputados membros da intelectualidade brasileira,
daquela altura, tiveram uma influéncia decisiva. Por todos refiro o grande intelectual brasi-
leiro e nosso Confrade, j4 falecido, Gilberto Freyre.

Agora e cada vez mais, a Academia assume um papel de mediadora simbdlica entre Portugal
e os paises e comunidades de lingua portugueses, independentes uns, auténomas outras,
defendendo que a lingua e a cultura partilhadas sio sempre um elo de proximidade, mesmo
quando as circunstincias politicas apontam caminhos diferentes".

Prezados Confrades,
Senhoras e Senhores,

Se a primeira fase da Academia se pautou pela consolidagio institucional, a fase iniciada
nos anos oitenta e que se prolonga até aos nossos dias distinguiu-se por um aprofundamento
da sua vocagdo internacional, sobretudo no espago da lusofonia.

Neste contexto, merece especial destaque o histérico — e se me permitem... ousado —
abaixo-assinado, promovido pela nossa Academia, que defendia a integragio de Cabo Verde
na Unifo Europeia, um gesto politico-cultural de grande simbolismo, subscrito por persona-
lidades de relevo, entre elas Mdrio Soares® ideia que vi germinar no ldcido e brilhante pen-
samento de Adriano Moreira.

Este documento nao tinha forca vinculativa, mas representava a vontade de afirmar que a per-
tenga de Cabo Verde nio se esgotava na geografia, mas se projetava numa identidade partilhada
com a Europa e com o espaco cultural portugués. Numa época em que o Embaixador de Cabo
Verde em Lisboa era o nosso Confrade, de saudosa meméria, Embaixador Onésimo Silveira.

Esse episédio, tantas vezes recordado, testemunha a forma como a AICP serviu e serve de
plataforma de reflexio e de influéncia, langando ideias visiondrias que procuravam, acima de
tudo, abrir horizontes e superar barreiras formais. Pedir o impossivel para ganhar o que a luz
do tempo seria vidvel, para beneficio — naquela ocasiio — de um Pais irmio.

'8 Revista da Academia Internacional da Cultura Portuguesa, vols. 1-10, Lisboa, 1966-1978.
1 Reis, Anténio. “A AICP e o didlogo pés-colonial.” Estudos de Cultura Portuguesa, n° 12, 1987, pp. 45-62.

2 Arquivo da AICP, Documento sobre a Integragio de Cabo Verde na Unido Europeia, com assinatura de Mério Soares
e outros subscritores, Lisboa, década de 1990.
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Ao longo destas décadas, a Academia nio se limitou a refletir sobre a histéria. Ousou inter-
vir no presente, propondo caminhos e solugdes, ora com pragmatismo, ora com a forga sim-
bélica de quem acredita que a cultura pode e deve moldar a politica e a diplomacia.

Ilustres Confrades,
Senhoras e senhores,
Se os sessenta anos da nossa Academia nos enchem de legitimo orgulho, impéem-nos tam-
bém a reflexao sobre o futuro. A AICR, nascida num tempo de mudangas profundas, deve con-
tinuar a ser uma casa de cultura aberta ao

mundo e capaz de dialogar com os tio
exigentes desafios contemporaneos.

O mundo globalizado exige hoje novas
respostas: a valorizacio da lingua portu-
guesa como uma das mais faladas linguas
internacionais em tantos continentes
e em tantas geograflas’’; a preservagio
da memoria histérica em didlogo com
a ciéncia e a inovagdo; e a aproximagao
entre geragoes, para que os mais jovens

sintam a Academia como um espaco vivo
de criagdo e ndo apenas de recordagao
laudatéria®.

A AICP ter4, inevitavelmente, de apro-
fundar a sua ligacio & CPLD, as demais
Academias portuguesas, e as instituigoes
culturais internacionais, reforcando as
suas vocacoes luséfona e universal. De

sublinhar que também sob a lucida lide-

ran¢a de Adriano Moreira e durante o
seu mandato de Presidente da Academia
das Ciéncias de Lisboa, em 2011, se instituiu um Conselho das Academias Portuguesas subs-
crito pela Academia Portuguesa da Histéria, representada pela Professora Doutora Manuela
Mendonga; pela Academia de Ciéncias de Lisboa, representada pelo Professor Doutor Adriano
Moreira; pela Academia Nacional de Belas Artes, representada pelo Dr. Anténio Valdemar; pela
Academia de Marinha, representada pelo Almirante Nuno Vieira Matias; pela nossa Academia
Internacional da Cultura Portuguesa, representada pelo Dr. Carlos Monjardino, seu ilustre pre-
sidente, aqui presente; pela Academia de Letras de Trds-os-Montes, representada pelo Professor

! Mateus, Maria Helena. O Futuro da Lingua Portuguesa no Mundo. Lisboa: Gulbenkian, 2005.

2 Barreto, Anténio. Memdria e Futuro da Cultura Portuguesa. Lisboa: ICS, 2010.
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Doutor Ernesto José Rodrigues; pela Sociedade da Lingua Portuguesa, representada pela
Professora Doutora Maria Elsa Rodrigues dos Santos e ainda pela SGL.

Pena que a iniciativa ndo tenha dado mais frutos...

Antes de terminar permitam-me que faga referéncia a uma outra personalidade, com quem
trabalhei e que presidiu aos destinos da nossa Academia. O Padre Joaquim Anténio de Aguiar,
missiondrio claretiano, personalidade que no podemos esquecer. A ele devemos lagos, inten-
sos e fraternos, com algumas Universidades russas que estudam lingua e cultura portuguesas
tendo sido — ao que se sabe — o primeiro portugués a ser agraciado com um doutoramento
honoris causa por uma universidade russa.

Prezados Confrades,
Senhoras e Senhores,

A histéria da Academia Internacional da Cultura Portuguesa é a histéria de uma ideia
maior: a de que a cultura e a lingua portuguesas sio ponte de unido e for¢a de identidade.
Desde o gesto fundador de Adriano Moreira e dos seus companheiros, até s ousadias irreve-
rentes como o abaixo-assinado em defesa da adesio de Cabo Verde & UE, passando pelos con-
gressos, encontros e publicagées, a nossa Academia foi sempre mais do que uma instituigio...
foi uma consciéncia civica em movimento.

Celebrar sessenta anos nio ¢ apenas olhar para trés. E, sobretudo, afirmar que a AICP con-
tinuard a ser espago de reflexdo, memdria e futuro. Uma casa que pertence 2 cultura portu-
guesa, mas que se abre a0 mundo, consciente de que o destino da lingua e da identidade que
partilhamos ¢, cada vez mais, global.

Que os préximos sessenta anos possam honrar o caminho trilhado e ampliar a missdo ini-
ciada em 1965, a de servir a cultura portuguesa, que nio é apenas de Portugal, com universa-
lidade, rigor e fundada esperanca.

Muito obrigado!
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RECORDAR 0 PROF. ADRIANO MOREIRA,
FUNDADOR DA AICP, £ ORIENTA-LA NO SEU
CAMINHO E NO CUMPRIMENTO DOS SEUS
OBJECTIVOS MAIORES

Anténio Rebelo Duarte

gradeco o honroso convite da Senhora Presidente da AICP a quem dirijo o meu

cumprimento, extensivo aos restantes membros da mesa, em particular, ao anfitrido

e confrade Dr. Carlos Monjardino, e, naturalmente, aos Senhores Académicos e
demais convidados.

Esta ¢, certamente, uma sessio de celebragio da sexagendria AICP e, simultaneamente, de
homenagem ao seu visiondrio progenitor, o saudoso Prof. Adriano Moreira, que nos deixou
(em 230UT2022), pouco depois de perfazer 100 anos, de uma vida intensa e de exemplari-
dade cidad, inscrito com lugar reservado na fila da frente da elite mais prestante e prestigiada
do pais, no século XX e primeiras décadas deste que estamos a viver com alguma preocupagio
e ansiedade.

E uma inevitabilidade que esta breve comunicagio fique toldada pelo sentimento de privi-
légio da sua amizade e saberes, desde que nos encontrdmos pela primeira vez em SET1997,
aquando da frequéncia do CSNG, de habilitacio & promogao de Oficial General;

O legado de Adriano Moreira é consensualmente reconhecido como o de uma figura impar
da vida académica e politica ao longo da janela temporal de sete décadas, permanecendo pro-
fundamente enraizado na comunidade portuguesa e4 nas liderangas das FA’s, tio marcadas
que foram, indelével e duradouramente por si, na sua educagio civica e formagio;

Amou e pensou Portugal acima de tudo, compreendendo desde cedo o espirito do tempo e
dos tempos, como um simples cristao, humanista, académico e politico, onde apareceu como
um doutrinador da democracia cristd em Portugal, sem esquecer o cidadio exemplar, como
académico pioneiro, insigne professor, pensador critico avangado, politico por vezes em con-
traponto, um grande defensor das FA’s e especial amigo da Marinha;

Africa, educagio e defesa de Portugal e da lingua portuguesa no mundo foram tragos domi-
nantes desse seu percurso brilhante e de exemplar referéncia moral e civica, reconhecida e
respeitada por todos, enquanto “portugués ilustre e orgulhoso transmontano”, como o defi-
niu o Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, e o jornalista do Publico, Manuel
Carvalho, qualificando-o como “um progressista na ditadura e um conservador na democracia’.
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Evocdmos, resumidamente, o portugués de superior estatura intelectual, civica e moral,
que me concedeu o privilégio de consigo privar, trabalhar e conviver com amizade, nomea-
damente nesta Academia;

Nio admira que essa ligagio se tenha projectado e perdurado ao longo do tempo, como o
fez com os ramos das FA’s, com particular énfase no periodo em que esteve a frente dos desti-
nos da SGL e que j4 vinha do tempo da sua fundagio, ela prépria impactada pela antecedente
criagdo da Associagio Maritima e Colonial (AMC) e do préprio Clube Militar Naval (CMN),
tendo em conta os interesses ¢ objectos comuns no periodo colonial — Mar e Ultramar —,
fruto também das respectivas circunstincias politicas e militares desde o seu aparecimento
em 1875 e a que nio escaparam os contributos e saberes dos militares, técnicos e cientistas,
na politica africana dos vérios governos e consolidagdo da estratégia maritima nacional, com
evidéncia do referido binémio Mar-Ultramar, muito em especial o africano na sequéncia da
independéncia do Brasil, e acelerado pela ulterior concorréncia europeia. Na verdade, desde
a 22 metade do século XIX que Africa vinha tomando lugar prioritrio, tido por instrumento
da riqueza e poder europeus, ilustrados pela “politica de canhoneira”, na consagragio da
superioridade das poténcias industriais, mantendo-se uma constante durante vdrias décadas e
abrindo caminho para os grandes imperialismos;

Na verdade, o interesse comum pelo mar e os territdrios para além dele, explicam, em boa
parte, a sublinhada umbilicalidade entre Marinha e SGL, e, mais tarde, a AICP na sua génese,
a0 adoptd-los como temdticas sempre presentes e periodicamente revisitadas, em fungio das
preocupagbes conjunturais das épocas, como o atesta o significativo conjunto de titulos de
comunicagdes, conferéncias e artigos sobre assuntos maritimos presentes nos muitos nimeros
dos boletins préprios, tendentes a fazer sobressair o potencial de riqueza dos territérios ultra-
marinos e a ancoragem da didspora portuguesa aos valores e ideais da portugalidade;

Serd depois do seu afastamento do cargo de Ministro do Ultramar em 1963 que se dedicard
a vida académica, com a presidéncia da SGL a partir de 1964, lan¢ando entio o 1° Congresso
das Comunidades Portuguesas, na Metrépole, com a participagio de representantes de int-
meras comunidades de emigrantes portugueses espalhados pelo mundo, e dai nascendo as
gémeas Unido das Comunidades de Cultura Portuguesa (UCCP) e a Academia Internacional
de Cultura Portuguesa (AICP), sediadas precisamente na casa comum, a SGL, o que bem
explica o corddo umbilical entre ambas e a composicio sobreposta dos seus membros. O 2°
Congtesso teria lugar 2 anos depois (1966) em Mogambique, ambos realizagoes levadas a
cabo por Adriano Moreira, nomeadamente a fundacio desta Academia (AICP), que por ora
nos interessa;

Estamos a falar globalmente de uma comunidade de cerca de 30 milhoes residentes no pais
e da didspora espalhada pelo mundo, origindrios da terra-mie e os luso-descendentes;

A presenca dos portugueses no mundo e as relagbes que mantiveram com outros povos
ficaram assim inscritas nas actividades da AICP e, naturalmente, da SGL, a sua instituicio
de acolhimento. Impulsionado pela acumulagio da presidéncia de ambas, o Prof. Adriano
Moreira foi o grande dinamizador do enquadramento dessa problemdtica de valor histdrico-
-cultural, por via da recolha de noticias das comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo
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e pela divulgacio da sua existéncia, mediante iniciativas diversas, nomeadamente o recurso 4
imprensa, a viagens frequentes, & convocagio de congressos e ao lancamento de projectos de
véria natureza, incluindo a econémica, com o objectivo claro de atrair os membros da vasta
comunidade lusiada, de luso-descendentes e de grupos préximos espalhados pela ectimena;
O plano desse amplo projecto foi por si bem explanado na reunido conjunta da AICP e do
Conselho Geral da Unifo das Comunidades de Cultura Portuguesa, em 1968, na qual vincou
a necessidade de uma adequada investigacao histérica, desenvolvida em volta de temdticas por
si tragadas, nomeadamente:
a) Areas em que emergiu a presenga dos portugueses e luso-descendentes, conservando,
como padrao principal cultural, a lingua origindria;
b) Razées da formagio e subsisténcia dessas comunidades, ainda que em contexto especi-
fico de ordem cultural e social das sociedades globais em que se inserem;
©) A persisténcia nessas comunidades de valores culturais de raiz lusiada, mantidos nio
apenas por si, mas também por segmentos ou até pela totalidade da respectiva sociedade
global, convidando ao aprofundamento dos motivos da implantagio, transculturalidade
e persisténcia dos referidos valores;
d) Perspectivas de manutencao de tais valores, no quadro processual da relacio e convivén-
cia com os diferentes grupos;
e) E por fim, as relagoes étnicas verificadas nas diversas dreas, mediante o o estudo dos pro-
cessos e resultados da miscigenagio e dos tipos humanos dela oriundos.

E neste quadro de objectivos estratégicos que poderemos figurar as mais recentes inicia-
tivas da AICP, concretizadas com a sua admissdao na CPLP com o Estatuto de Observador
Consultivo, em 2023 e, no ano seguinte, a realizacio de dois coléquios — “O Brasil na nova
ordem mundial” e o “Coléquio sobre Timor-Leste”, que contou com a cooperagio diplom4-
tica dos dois paises e em colaboragio com aquela entidade comunitdria;

Incontorndvel é também a referéncia a sua actividade no sector do ensino, com a criagio
e transformagio por si progressivamente encetada, da Escola Superior Colonial (ESC),que
evoluiu para o actual Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP), escolas onde
introduziu o estudo da ciéncia politica, das RI’s e da estratégia, matérias que transportou para
os institutos militares;

Foram projectos que mereceram o seu particular entusiasmo e empenho, animado pelo
sonho de estabelecer pontes entre a Nagio e a sua gente peregrina em terras dispersas pelo
mundo, tudo isto apés a saida voluntdria do Governo e recusa de qualquer outra pasta,
sobrando-lhe tempo para o regresso ao ensino, a sua outra opgio de vida;

Essa entrega foi reconhecida indmeras vezes, sublinhando-se o tributo prestado nos 142
anos da SGL, ao seu Presidente Honordrio, com a atribuicio da Medalha de Honra, “como
alta distingdo e singular homenagem de reconbecimento e de aplauso social por assinalados
servigos a Ciéncia, a Nagdo ...”, a par da concessio do titulo de seu “Sécio Honordrio”,
honrarias bem justas pela exemplaridade de uma vida bendita, mesmo nas travessias dos
periodos mais turbulentos;
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Bem merece mais esta homenagem e enaltecimento publico, pela visdo estratégica que
demonstrou com a cria¢io da AICP e o subsequente e bem-sucedido trabalho que desenvol-
veu na consolida¢io de uma ideia sempre presente nos destinos da instituicdo que excelente-
mente guiou até finais de 2019, como a salvaguardada heranga cultural portuguesa das nossas
comunidades espalhadas pelo mundo e dos grupos de descendentes, que ainda povoam locais
e urbes nas reconditas paragens de Africa

e Bacia Indo-Asidtica, lugares por onde se
aventuraram os nossos navegadores, com
risco da prépria sadde e vida, na abertura
do mundo dos mares do entio desconhe-
cimento europeu, e que os historiadores jd
caracterizaram como a era gimica da 12
globalizacio;

— A AICP compreendeu bem o alcance

e a divida de gratidao para com o seu fun-

dador, tendo, entre outras homenagens,

realizado uma sessio que foi dedicada
em exclusivo ao seu patrono com virios
académicos (nomeadamente o nosso vice-
-presidente Prof. José Filipe Pinto) a sub-
linharem o trabalho e a vida que entregou
na concretiza¢io do seu amado projecto.
E respaldado pela inicial declaragio de
interesses, refiro também a cerimdnia
realizada na Marinha (Escola Naval, em
16JUN2016), onde o entao Alm. CEMA,

Macieira Fragoso, conferiu a honra de

honoris causa militar, com entrega de uma
espada com o fiador de Almirante;

O Senhor Presidente da Republica
também viria a homenagear o homem
que chegou sempre cedo (na subida dos
“degraus da vida e se fez estudioso ¢ pio-
neiro, em dominios da Ciéncia Polttica, das
Relagoes Internacionais, da Geoestratégia

prospetiva’) ou tarde de mais (na reorgani-

zagao da “politica e direitos coloniais e ultramarinos”), como classificou Adriano Moreira, por
ocasido do seu 100° aniversdrio, reconhecendo-lhe os seus “tragos de génio”, exibidos ao longo
de uma vida verdadeiramente fascinante, porque feita de desencontros histéricos, mas sempre
impar “no pensamento, na oratdria, na conquista das almas, na natural adesio dos alunos, disci-
pulos, segquidores, na intuigio do essencial, na conjugagdo de valores com realidade, no equilibrio
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entre o enigma que refor¢a o mito e a empatia que suscita a emo¢do”, atribuindo-lhe a Gra-Cruz
da Ordem do Infante.

Esta relacdo aberta e tao 4 vontade com as autoridades da MGP podem ser melhor entendi-
das 4 luz das primérdias amizades com o heréi nacional Almirante Gago Coutinho, e, depois,
com o fundador da Academia de Marinha, o também transmontano Almirante Sarmento
Rodrigues, que lhe enderecaria um convite para estudar o problema prisional do Ultramar,
ficando a conhecer em perfeita escala a realidade ultramarina. Curiosamente, ficaram ligados
desde muito cedo, pois o transmontano era um jovem cadete embarcado no navio que acom-
panhou a acidentada viagem dos dois “aviadores” obreiros da 12 travessia aérea do Atlantico
Sul, ligando Lisboa ao Rio de Janeiro, Gago Coutinho e Sacadura Cabral. Viria dai o conhe-
cimento muito prematuro e subsequente amizade com Gago Coutinho jd numa fase senior e
que nos eléctricos de Lisboa entrava sempre pela porta da frente a convite dos guarda-freios
e sem cobranga de bilhete. Outra curiosidade passa pela actriz Beatriz Costa, a famosa rainha
da revista popular portuguesa, no Parque Mayer, que, quando distinguia a sua presenca na
plateia, pedia sempre uma grande salva de palmas para o “sex ¢ nosso herdi”, correspondida
com forte e demorado aplauso dos espectadores;

Depois de 25ABR1974 ausenta-se, com a ji4 numerosa familia, para o Brasil, onde lec-
cionou na Universidade Catdélica do Rio de Janeiro e foi curador da Universidade Candido
Mendes. De regresso ao seu querido pafs em 1977, retomaria a sua actividade politica sendo
eleito deputado & Assembleia da Republica em 1979 e seu vice-presidente entre 1991 e 1995,
retirando-se, entdo, da vida politica activa;

O nosso convivio, como disse, remontou a SET1987, entao na posicao de simples audi-
tor no arranque do CSNG no extinto ISNG. Poderia ter sido um dos meus professores no
1° semestre de 1980, no CGNG, mas ainda estava a readaptar-se, depois do regresso com a
familia do exilio no Brasil a que se viu forgado;

As suas aulas de Estratégia e RI’s tinham em regra um figurino peculiar, com 1 hora de
dissertagdo e meia-hora para os auditores apresentarem as suas questoes e comentdrios;

Logo na primeira aula, confesso-vos a admoestacio que recebi de uma pergunta pds-aula
a0 Senhor Professor ... (referindo a propdsito a sua “narrativa’, com a melhor das intengées

e sem qualquer caracterizagio ou juizo criticos); a reacgio foi répida e demolidora: “... os aca-
démicos nio tém narrativas, tdo sémente andlises ¢ avaliacdes, teorias e conjecturas ...”. Respondi
apressadamente “narrativa entre aspas” ... logo retorquido “... pior a emenda que o soneto”!

Foi esta a minha triste estreia e o nosso primeiro contacto ...;

Um contacto felizmente, para mim, melhorado e aprofundado. No fim do curso fiquei
colocado no ISNG como coordenador e professor na
Area da Estratégia entre SET1998-2000, periodo este que na brincadeira classifiquei como de
“colega” do Professor, a nossa relacio foi aprofundando

Exerci o comando da Escola Naval, entre SET2000-JUL2002, interrompendo um pouco
essa crescente familiaridade, dados os contactos mais esporddicos;

Em OUT2002, voltaria & Junqueira, para dirigir o Instituto (ISNG) - que ai funcionou
durante quase meio-século e de que Adriano Moreira foi professor quase desde o inicio até &
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sua extingdo, em 25SET2005 —, constituindo um perfodo de estreitamento da amizade que
iria solidificar até nos deixar;

Entre 2008 e 2021, ambos fizemos parte dos docentes convidados do IEP da Catdlica,
encontrando-nos com alguma frequéncia no intervalo das duas aulas no periodo das 1800 as
2030, a mestrandos e doutorandos, aproveitado para manter a nossa conversa em dia e col-
matarmos aquela que era agora uma companhia menos intensa, nao fora a sua presidéncia da
mesa nas sesses do IDJC;

Esta ligagdo e sentimentos foram crescendo, incluindo o recurso ao acompanhamento e
mesmo substitui¢io em diversos eventos para que era convidado (nomeadamente a CAmara de
Braganca e o Grupo dos Antigos Alunos

do Liceu Passos Manuel, que se encon-
travam anualmente e recorriam sempre a
um convidado para abrir o apetite para o
almogo com uma conferéncia);
Compreender-se-4 assim o facto de me
ter convidado para associado do IDJC
(2009) e ingresso na AICP (2008), no pri-
meiro caso para a fungio directiva durante
uma década e para a presidéncia do CA

entre 2019-2022, altura em que passei o
leme para a nossa actual e dinimica pre-

sidente, Prof.2 Maria Regina Mongiardim.

J4 nos ultimos anos, aquando da sua
retencdo domicilidria (Rua Alcolena, n.° 13 A, em Belém), concedeu-me o privilégio de o
visitar s 53s feiras de manha, durante as quais discerniamos sobre a familia, as FA’s, o pais e
o mundo, melhor dito, o Prof. falava e eu aprendia;

Um pais que na tltima década, quando exerceu a nobre fun¢ao de Conselheiro de Estado,
descrevia como resposta i nossa brincadeira provocatéria de o parabenizar pelo cargo: “NAO!
SIM Conselheiro do Estado a que isto chegou”.

Fiz parte da multiddo presente na despedida na Igreja para sussurrar ao Mestre, Amigo e
“Portugués de ouro” (como o apelidou o também saudoso Alm. Vieira Matias) que o guarda-
rfamos na meméria e no coragio... até ao reencontro;

Tive a felicidade de acompanhar alguns dos seus passos, de seguir muitas das suas ideias,
de beneficiar de muitos dos seus conselhos. Aqui estou, Prof. Adriano Moreira, a dizer-lhe
bem-haja por tudo o que nos deu e que fez pela sua AICP e outras instituigées académicas e
culturais, e, acima de tudo, pelo nosso pais;

E O QUE TODOS TAMBEM ESTAMOS HOJE E AQUI A EXPRESSAR EM JUSTA

.... e eu grato pela vossa paciente escuta e tolerante aten¢io!!!!
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Antonio Aresta

Professor e investigador

Para Luis Sequeira, S.]. e Henrique Rios dos Santos, S.].

Cessai de cogitar, o abismo ndo sondeis.

Camilo Pessanha, Clepsidra

o dia 8 de Fevereiro de 1960, o padre jesuita Joaquim Angélico de Jesus Guerra'

[1908-1993], cujo nome chinés era Kwo Chan Tung, da Missio de Shiu-Hing

dos Jesuitas Portuguesas, proferiu uma conferéncia na “Sala Luciano Cordeiro”, da
Sociedade de Geografia de Lisboa?, intitulada O Chinés Alfabético — solucio adequada dum
magno problema do mundo chinés’.

E ¢ exclusivamente apenas sobre este estudo que me irei deter, reflectindo sobre a jus-
taposi¢io da vontade de poder com a vontade de saber, cuja polaridade pode conduzir
a virtude.

O tema era substancialmente erudito e foi escutado por um auditério pouco familiarizado
com esta problemdtica, quase uma flor do orientalismo exético, mas suficientemente patrié-
tico para acreditar que a grandeza do Império era marcada pela riqueza e variedade da sua
geografla cultural. Joaquim Guerra inaugura a fase contemporanea da sinologia portuguesa,

! Sobre o autor : Jorge Bruxo, Padre Joaquim Guerra : uma biografia intelectual, ed. Universidade de Macau, 2004;
Jorge Bruxo, Auto-Retrato do Padre Joaquim Guerra. Antologia de Textos, ed. Cimara Municipal do Fundao, 2008;
Henrique Rios dos Santos SJ, Padre Joaquim Angélico Guerra, um globetrotter ao servi¢o de Deus ¢ da China, ed.
Instituto Internacional de Macau, 2008 ; Anténio José Bezerra de Menezes Jr., joaquim Guerra SJ (1908-1993).
Releitura Universalizante dos Cldssicos Chineses, prefécio de Anténio Aresta, ed. Instituto Internacional de Macau,
2015; Anténio Aresta, “Joaquim Guerra”, Jornal Tribuna de Macau, N° 6435, 06.05.2022.

2 Institui¢io fundada em 1875 e em 1960 era presidida por Ruy Ennes Ulrich.

* Publicada integralmente no Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa, Série 782, N° 1-3, Janeiro-Margo 1960,
pp- 61-85.
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rompendo com as préticas burocréticas e institucionais da Reparti¢io do Expediente Sinico?,

dos tempos dureos de Pedro Nolasco da Silva® [1842-1912], distanciando-se também da
metodologia de algumas figuras intelectuais do Padroado Portugués do Oriente® ou de perso-
nalidades da sociedade civil, como Luis Gonzaga Gomes’ [1907-1976] ou José Vicente Jorge®
[1872-1948], cujo labor polifacetado foi essencial para manter vivas as relagoes culturais
luso-chinesas e sino-portuguesas. E o ensino da lingua portuguesa a alunos de etnia chinesa’
enfrentava dificuldades metodoldgicas assinaldveis e que demandava uma investigacio abran-
gente e com uma pritica moderna. O ensino da lingua chinesa destinado a aprendentes de
matriz portuguesa merecia um estudo global que, inexplicavelmente, ainda nio foi feito. O
ensino nas escolas portuguesas seguia as orientagdes pedagégicas e cientifico-programdticas de
Portugal, incluindo a sincronia temporal dos exames nacionais. O ensino nas escolas chine-
sas'® era mais diversificado, ora obedecendo s directivas oriundas de Cantao ou de Pequim,
ora seguindo os ditames nacionalistas da Formosa. Macau foi sempre, directa ou

4 Manuela Paiva, Traduzir em Macau. Ler o Outro — para uma bistéria da mediagio linguistica e cultural, 2008. Ver,
ainda, Han Lili e Nan Yang, “Remapping the translation policies in China : contributions from Macau”, in ‘Asian
Pacific Journal of Second and Foreign Language Education’, 7, 38, 2022.

> Talvez o mais erudito sindlogo portugués do fim do século, com uma obra diversificada, e 0 que melhores con-
digbes reuniu para fundar a escola sinoldgica portuguesa a partir da Reparti¢io do Expediente Sinico. Publicou a
Amplificacio do Santo Decreto, do Imperador Yongzheng, em 1903 , versao bilingue portugués-chinés, com aparato
critico. Reeditei essa obra em 1995 , em fac-simile. Sobre Pedro Nolasco da Silva, ver, Anténio Aresta, O neoconfir-
cionismo na educagio portuguesa — Pedro Nolasco da Silva na histéria da educagio em Macau, Revista Administragio,
Ne 34, 1996, editado em Separata, Direcgio dos Servicos de Administragio e Fungio Pablica de Macau, 1997, 50
pp.» bilingue, portugués-chinés.

¢ Por exemplo, o padre Régis Gervaix [1873-1940], que assinava sob o pseudénimo de Eudore de Colomban, ou o
Chantre Anténio André Ngan [1907-1982].

7 Foi publicado um catdlogo bio-bibliografico, Luis Gonzaga Gomes, com textos de Jorge Arrimar e Tulio Tomaz,
edicdo trilingue [portugués-chinés-inglés] do Instituto Cultural de Macau, 1987, 86 pp.. Sobre o autor : Anténio
Aresta, “O Professor Luis Gonzaga Gomes ¢ a divulgacio pedagdgica da cultura chinesa”, Revista Administragao,
Ne 54, Vol. XIV, 2001, pp. 1535-1558, edicio bilingue, portugués e chinés ; Graciete Batalha, Luis Gonzaga
Gomes e o intercdmbio cultural luso-chinés, 2007 ; Jorge Rangel, No Centendrio de Luis Gonzaga Gomes, 2007
; Vanessa Sérgio, Macao : vie culturelle er littéraire d'expression portugaise au miliew du XX siécle — Luis Gonzaga
Gomes, Fils de la Terre, 2012 ; Han Lili, Lués Gonzaga Gomes, Filho da Terra : divulgador e tradutor de imagens da
China e de Macau, 2018.

8 Chefe da Reparti¢ao do Expediente Sinico, publicou O Novo Methodo de Leitura \ San Tok Fun, em 1907, as
Leituras Chinesas \ Kuok Man Kau Fo Shu, em parceria com Camilo Pessanha e as Notas Sobre a Arte Chinesa, cuja
22 edigdo é de 1995.

? Maria Helena Rodrigues, Varidveis Contextuais da Aprendizagem da Lingua Portuguesa por Aprendentes Chineses, ed.
Universidade de Macau, 2000 ; Maria Grosso, O Discurso Metodolégico do Ensino do Portugués em Macau a Falantes
de Lingua Materna Chinesa, ed. Universidade de Macau, 2007.

1% Ver o excelente Catélogo, Eric Choi Chi Hong [coord.], Virtude ¢ Sabedoria. Exposicio de Manuais das Escolas
Primdrias e Secunddrias Chinesas do Século Passado, ed. Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, 133 pp., Ma-
cau, 2010 ; Rui Simées, Uma Educagio para a Didspora. Os Territérios da Educacio de Matriz Portuguesa nos Manuais
Escolares para o Ensino da Lingua Chinesa Editados em Macau (1884-1912), 2014.
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indirectamente, o epicentro da sinologia portuguesa. E a politica do bilinguismo!! foi sempre
uma das grandes fragilidades da Administracio Portuguesa, até 1999. Mas o problema conti-
nua a subsistir na actualidade, com a governacio chinesa.

Num enquadramento maior, convém recordar o torpor politico e social que pairava sobre
o pais de outrora e sobre o seu império colonial ultramarino que acorda sobressaltado,
em 1961, com o eclodir da guerra colonial, de guerrilha, nos palcos africanos [Angola,
Mocambique e Guiné-Bissau] e com a anexagio do Estado da India [Goa, Damio e Diu],
pela Unifo Indiana. O pais redirecciona entio os seus interesses estratégicos, diplomdticos e
politicos, com as dinimicas culturais a ganharem outra énfase e novas aliangas e associacoes.
Convém recordar este facto absolutamente insélito. Apesar da existéncia de Macau, Portugal
nio mantinha relagées diplomdticas com a Republica Popular da China desde 1949, que
por sua vez apoiava a luta armada contra o regime politico portugués nas coldnias africanas.
Singular contradigio.

Parece-me muito importante escutar a leveza das palavras de Joaquim Guerra por entre a
profundidade do seu discurso, separando cuidadosamente a pragmdtica linguistica da onto-
logia emergente do sentido e das circunstincias religiosas da sua vida. A carta que dirigiu a
Midrio Sproviero', datada de 14 de Margo de 1986, ¢ magnifica no seu simbolismo porque
nos franqueia a sua oficina intelectual de tradutor pontuada de angistias em face do seu pro-
jecto existencial catdlico, tendo em vista a subtileza das mensagens encriptadas na “lingua de
chegada”®® ao leitor. Num estudo cléssico, Denys Lombard'* chamava a atengio para o pro-
blema das convencdes ortogréficas no estudo da lingua chinesa.

E haveria lugar para especulativamente acomodar a visio utdpica de Agostinho da Silva?:
“em Macau se fala portugués, e esperamos que algum dia em Lisboa e Luanda e Lourengo
Marques e Brasilia, em todas as capitais da grande pétria da lingua portuguesa, se aprenda
bastante chinés para que duas culturas se enlacem, se fundam no que tém de mais essencial, e
que é a comum atitude de filosofia vivida, actividade esta de que tdo precisado estd o mundo;
e em Timor se fala portugués e voto igual ao do chinés se faz para o malaio, lingua que vird
a ser a daquela ‘vida conversdvel’ a que, através de todas as dificuldades, hd-de chegar o con-
junto indonésio”".

A perseveranga de Joaquim Guerra, entdo com um quarto de século de trabalho aposté-
lico na China, dilatando a fé num império hostil, prosseguia na senda dos missiondrios de

""" E inevitdvel citar Erasmo, no Elogio da Loucura, tradugio de Alvaro Ribeiro, 152 edi¢io, Guimaries Editores,

Lisboa, 2007, p. 17 : “Vedes que estou imitando os retéricos do nosso tempo, que se julgam uns deuses pelo facto
de serem bilingues como as sanguessugas, e que julgam preclaro imiscuir no discurso latino algumas palavras gregas,
compor um mosaico que nem sempre vem a proposito”.

'2 Transcrita em Anténio José Bezerra de Menezes Jr., Joaquim Guerra SJ (1908-1993). Releitura Universalizante dos
Cldssicos Chineses, preficio de Antdénio Aresta, ed. Instituto Internacional de Macau, 2015, pp. 180-183.

'3 Ana Ciristina Alves, Culturas em Didlogo. A Tradugio Chinés-Portugués, ed. Universidade de Macau, 2016, p. 5.
' La Chine Imperiale, Presses Universitaires de France, 1967.

1> Agostinho da Silva, Educagdo de Portugal, Ulmeiro, 1989, p. 17.
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antanho, que iluminavam o seu caminho, “Feliz conjuntura, pois o tema da presente confe-
réncia versa também sobre uma conversio de vastissimo alcance, tio vasto como o mundo
chinés, que da China imensa transborda para a Coreia ¢ o Japao, para o Tonquim e a Indo-
China. Trata-se, com efeito, de converter ou transformar a complicada escrita chinesa, com
os seus 30 séculos de existéncia, numa escrita alfabética do tipo que todos nés conhecemos™®.
A conversio espiritual implicard um desvirtuamento da escrita ou uma renovada alienagio
perante o primado da escrita?

Joaquim Guerra cré ter encontrado a solugio para esse complexo problema, utilizando o
estilo geométrico de Espinosa e servido por uma mente vigorosa e tonificante, “Todos os ver-
dadeiros amigos do povo chinés se teem interessado por libertd-lo desta precdria situagio. J4
vimos muitos esforgos e todos baldados sem atingirem o desejado objectivo. Passamos agora
a apresentar a solu¢o, que se afigura cabal, para o dificilimo e angustioso problema. Trata-se
do chamado ‘Chinés Alfabético’ ou ‘Nova Escrita Chinesa’ de Kwo Chan Tung”".

Abrir uma clareira na floresta foi o caminho que trilhou, sob a discreta mas decisiva ins-
piragdo de James Legge'®. Ir ao encontro da finitude também era meditar na simbologia dos
caracteres, porque, dizia, os “caracteres sempre me entusiasmaram. Esses textos sio sempre
iluminadores de caminhos e no frases sem nexo ou sentido. O mundo religioso estd dirigido
para a perfei¢io do homem. Uma linguagem deve ser entendida para ser vivida, se ndo é inte-
ligivel, como se poderd passar 4 prética? Esses textos por serem sagrados nio devem limitar o
homem; antes pelo contrdrio, o homem deve procurar captd-los e buscar o seu sentido escon-
dido. Para que serve uma sabedoria que nio pode de modo algum ser captada como tal?”?.
Por outras palavras, captar significa aprisionar?

Com o intuito de fugir 4 heteronimia e as convicgoes asfixiantes, Joaquim Guerra apresen-
ta-se deste modo, “Sem perigo de mistificagio, permitam-me que estabeleca daqui em diante
uma espécie de desdobramento de personalidade e que fale de Kwo Chan Tung como duma
pessoa que eu conheci no Norte da China, exactamente no distrito de Tang-shan da provincia
de Kiang-su, no Verio de 1937, ao tempo em que rebentou a guerra, melhor dito, a hostili-
dade entre a China e o Japao. [Foi l4 que tomei este nome] . Entao essa nova personagem,
com outra margem de manobra, Kwo Chan Tung, “resolveu notar os tons alfabeticamente,
por meio de letras, e nio com os acentos vulgarmente usados. E atendendo a que os tons
das duas séries se correspondem de facto, a ponto de em Mandarim se confundirem jd as
duas séries, menos no primeiro tom ou p’ing-shing (t) ele cortou este né gérdio pelo meio,
16 Joaquim Angélico de Jesus Guerra, “O Chinés Alfabético. Solugio Adequada dum Magno Problema do Mundo
Chinés”, Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa, Série 78, N° 1-3, Janeiro-Margo, 1960, p. 62.

7 Idem, idem, p. 71.
'8 Entrevista de Joaquim Guerra SJ a Henrique Rios dos Santos SJ , in “ASIANOSTRA. Revista de Cultura Portu-

guesa do Oriente”, Macau, N° 1, Maio de 1994 : “James Legge — e eu o respeito ainda hoje — é o meu grande, grande
mestre. E o sinélogo dos sindlogos”, p. 41.

' Idem, idem, p. 37.
2 “O Chinés Alfabético. Solug¢ao Adequada dum Magno Problema do Mundo Chinés”, idem, p. 71.
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escrevendo com inicial maitscula os vocdbulos de tom superior e com mintscula os de tom
inferior. Foi uma enorme simplificagio e um feliz aproveitamento das duas modalidades que
apresentam as letras™'.

Esta personagem, Kwo Chan Tung, mas nio Joaquim Guerra, dispondo de um ethos e de
uma consciéncia reflexiva com elevada autonomia e diferenciacio, sentia-se em condi¢des de
poder anunciar a solugio para esse velho problema enigmdtico, qual milagre revelado, com a
fé, “Com este sistema tonal, assaz simples, ficou portanto resolvido o problema fundamental
dos tons. No Chinés Alfabético sabe-se imediatamente qual ¢ o tom de cada palavra. E por
isso a ‘Nova Escrita Chinesa’ mais uma vez se revelou genuinamente chinesa 722,

E sob o signo da claridade e da simplicidade que Joaquim Guerra se aproxima do 4mago
da questao, “Qualquer escrita chinesa, se pretender ser cientifica, necessita de ter em conta o
factor ou fendémeno etimoldgico. Foi o que fez o Chinés Alfabético. A etimologia dos vocd-
bulos chineses pode-se obter por trés vias: por um estudo comparado e exaustivo das vérias
pronuncias vivas da lingua, pelo exame das fonéticas integradas na composigio dos caracte-
res, ¢ finalmente pelo confronto das rimas que nos conservam a antiga prontncia-mae dos
dialectos modernos™.

Unir com inteligéncia sensivel o todo e as partes ¢ a tarefa intelectual que tomou para si,
“O Chinés Alfabético ¢, pois, na sua redacgio etimoldgica, a verdadeira ortografia alfabética
da lingua chinesa em que se encontram suficientemente satisfeitas as exigéncias cientificas e
o interesse prético. Dir-se-ia uma reunifo de familia em que todos os chineses se entendem,
apesar de nio se servirem jd dos misteriosos caracteres, que muitissimos nio percebem, mas
sim dum alfabeto internacional e chinés a0 mesmo tempo, que se aprende a ler uma vez para
toda a vida e estd ao alcance de todos™.

E com emogio que Joaquim Guerra apresenta os resultados da sua investigagio, “Com este
tltimo esforco, pode-se dizer que o Chinés Alfabético alcancou finalmente a meta que se pro-
punha: a fonetizacio diferenciada de todos os caracteres. Ao cabo de uma travessia longa de
15 anos, consoante os vagares que lhe deixaram as suas correrias apostdlicas, Kwo Chan Tung
atingiu felizmente as praias dos mares desconhecidos, ou, com mais propriedade, dos ‘Quatro
Mares’, que é expressdo consagrada para significar a China. O Chinés Alfabético afirma-se até
20 fim uma escrita verdadeiramente chinesa’. A nova linguagem, com a sua coreografia pré-
pria, deve estar ao servigo de todos, “Em todo o caso, é aos chineses que o Chinés Alfabético
primariamente se destina. E se é verdadeiro o dilema de Lu-Sium: ‘ou os chineses ou os carac-

teres’, nés somos pelos chineses ! Vivam os chineses "%,

2 Idem, idem, p. 72.
2 Idem, idem, p. 74.

™

% Idem, idem, p. 75

2

4 Idem, idem, p. 78.
> Idem, idem, p. 82.
% Idem, idem, p. 83.

o
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Mas, a sua inteligibilidade esbarra na exasperagio de sentido, na ambiguidade, na exclusio
e na nossa humana condigio de construir e metaforizar. O modelo do chinés alfabético, de
Joaquim Guerra, foi abandonado sem avaliacio, talvez porque a viva expressio verbal nio se
compaginava com a realidade. Por debaixo desta simplicidade formal, acobertava-se a dificul-
dade em explicar os parAmetros metodolégicos em que assentavam, por exemplo, as analo-
gias, as representagoes, as codificacdes ou as mais dinimicas conceptualizagoes. Mas nio deixa
de ser um grandioso esfor¢o de entendimento, mesmo no limite do indizivel, ombreando
com o trabalho pioneiro de Ricci e Valignano.

Este modelo foi abandonado porque Joaquim Guerra foi um mestre sem escola e sem dis-
cipulos. Hoje, mais de 62 anos depois, estamos perante uma encruzilhada que é lida como
sendo o falhan¢o da hegemonia estrangeira consubstanciada pela suave ofensiva crista.

Fernando Pessoa, no Livro do Desassossego” escreveu lapidarmente: “Que me pode dar a China
que a minha alma me nio tenha j4 dado? E, se a minha alma mo nio pode dar, como ma dard a
China, se ¢ com a minha alma que verei a China, se a vir? Poderei ir buscar riqueza ao Oriente,
mas ndo riqueza de alma, porque a riqueza de minha alma sou eu, e eu estou onde estou, sem
Oriente ou com ele”. Como responderia Joaquim Guerra a esta cogitagio?

¥ Edicao de Richard Zenith, Assirio & Alvim, 52 edigio, 2005, p. 144.
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ANGOLA: 50 ANOS DE INDEPENDENCIA...
PAssaDoO, PRESENTE E FUTURO

Luis Manuel Brds Bernardino’

“...é trago marcante da nossa jornada nunca termos resignado, nunca termos desis-
tido. Alids, a forca e a nobreza dos nossos ideais tornaram impossivel qualquer
rentincia. Ao longo de cerca de cinco séculos de ocupacio colonial, estiveram sempre
vincados exemplos de bravura e de resisténcia dos nossos antepassados, que trans-
Jormaram o sonho de liberdade em luta didria. Ngola Kiluanji, Nginga Mbandi,
Eleuileui, Mandume, Mutu Ya Kevela e muitos outros, abriram o caminbo e deixa-
ram como legado os seus sonhos por uma terra livre da dominagio e da opressio dos
seus povos...”.

Adao Francisco Correia de Almeida, Ministro de Estado e Chefe da Casa Civil
do Presidente da Republica e Coordenador da Comissio Interministerial para
a Organizagio das Ac¢oes Comemorativas Alusivas ao 50.° Aniversdrio da
Independéncia Nacional de Angola - Luanda, 29 de novembro de 2024°.

Introdugao

ostaria de comegar por agradecer o convite feito pela Dr2 Maria Regina de
Mongiardim, em nome da Academia Internacional da Cultura Portuguesa (AICP),
para refletir sobre o Presente e o Futuro da Republica de Angola. Agradeco espe-
cialmente a confianca depositada na minha Pessoa para que possa dizer algo de inovador e
interessante sobre Angola num momento tio especial da sua Histdria quando se cumprem
50 anos de Independéncia. Gostaria, contudo, se me permitem, de ir um pouco mais atrds
na cronologia da Histdria de Angola. Gostaria de me focar um pouco sobre o seu Passado
recente, pois considero que nio podemos analisar o Presente e refletir sobre o Futuro, sem

! Luis Bernardino é mestre em Estratégia ¢ doutorado em Relagoes Internacionais pela Universidade de Lisboa.
Coronel do Exército Portugués na situagio de Reserva com vasta experiéncia internacional em missées da UE,
NATO e ONU, habilitado com o Curso de Estado-Maior Conjunto e o Curso de Defesa Nacional, sendo Professor
convidado no Instituto Universitdrio Militar IUM). Atualmente, é Professor Auxiliar no Departamento de Relagoes
Internacionais da Universidade Auténoma de Lisboa (UAL), Investigador Integrado no Centro de Estudos Inter-
nacionais (CEI) do ISCTE e Investigador Associado no OBSERVARE — Observatério das Relagoes Exteriores da
UAL. Ibernardino@autonoma.pt

2 https://www.angola50anos.gov.ao
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olhar, condigna e contextualmente, para o Passado. Assim, irei precisamente dividir e arti-
cular esta minha breve comunicagio (artigo) em trés partes que se interligam: o Passado
recente; o Presente e o Futuro imediato.

Pretendo abordar, essencialmente, a vertente da Politica de Defesa Nacional de Angola,
focando-me nas temdticas, sempre relevantes, da Seguranca e da Defesa...ou seja, vou
fundamentalmente falar sobre as Forcas Armadas Angolanas (FAA), a Politica de Defesa
Nacional e a defesa da soberania de Angola nestes tltimos 50 anos. Pretendo ainda tecer
algumas breves consideragoes ao nivel da Politica Externa de Angola, focando-se especial-
mente sobre o papel de Angola na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
e o da CPLP em Angola.

Um Passado de Luta...

Focando-se inicialmente no Passado, refira-se que a Republica de Angola tem uma histé-
ria relativamente recente que podemos caracterizar por duas singelas, mas muito significa-
tivas e dolorosas palavras: Luta e Luta.

Primeiro, uma acérrima luta pela Independéncia Nacional, que viria a celebrar-se em 11
de novembro de 1975 em trés locais diferentes (Luanda, Ambriz e no Huambo) e que uniu
os movimentos de libertagdo num sentimento comum...libertar Angola e ganhar a sua
autodeterminacio e a autodeterminagio do seu Povo. E, em segundo lugar, uma luta fra-
tricida pela paz interna, pela consolidagio e maturagio politica e pela afirmagio do Estado
Angolano, que procurou, no pds-Bicesse em 1991 e especialmente com a assinatura do
Memorandum de Entendimento de Luena, em 30 de marco de 2002, unir os movimentos
de libertagio, agora designados de partidos politicos, na edificacio da Nagio Angolana.

Assim, Angola caracteriza-se, nestes ultimos 50 anos, nio apenas, mas essencialmente,
pela constincia de lutas numa dura realidade que condicionou toda a sua Histéria, e que
terd, em nossa opiniao, impacto no seu Futuro préximo.

Uma luta externa e uma luta interna pela afirmagio da Nacionalidade, pela afirmagio
da Democracia e pela afirmacio da Soberania. Lutas vistas como vetores de consolida-
¢io do Estado Democrdtico e de afirmacio do papel de Angola no contexto regional e
internacional. Esse foi alids o tema central da minha Tese de Doutoramento em Relag6es
Internacionais que defendi na Universidade de Lisboa (2012) e onde procurei demonstrar
a relevincia do papel das Forcas Armadas Angolanas como instrumento politico-estratégico
da afirmacio da construgio e edificagio do Estado Angolano.

Tese que deu origem a um conjunto de livros e de conferéncias que relevam o papel das
Forcas Armadas Angolanas, independentemente das vicissitudes ante e apds Bicesse, na
construgdo e consolidacdo interna de Angola, bem como na sua afirmagio no contexto
regional Africano como instrumento da sua politica externa na regiio subsaariana.

Aligs, Angola é, em Africa, um dos poucos paises que no processo de independéncia congre-
gou a lingua, a cultura, as etnias e as fronteiras, num espaco de soberania tnico e indivisivel. ..
espago que permanece até aos dias de hoje e que é motivo de destaque no contexto internacional.
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Um espago soberano que congregou, na bonita cidade do Huambo, no planalto central,
ap6s Acordos de Bicesse em 1991, os bragos armados dos movimentos de libertagio, numas
Forgas Armadas que foram e so o pilar do Estado de Direito em Angola.

Umas Forcas Armadas que constituem, como iremos ver, uma alavanca estratégica para
estimular o desenvolvimento sustentado no Presente e capacitar Angola para o Futuro.

Um Presente feito de Desafios...

Vamos agora falar do Presente,

Em 11 de novembro de 2025, Angola celebrou cinco décadas de independéncia nacional,
marcando um momento de reflexdo profunda sobre a construgio e consolidacio do Estado,
os avangos conseguidos na consolida¢io da Democracia, e os multiplos desafios enfrentados
desde 1975 para se afirmar na cena internacional.

Como sabemos, o lema das celebragoes oficiais escolhido pelo Executivo Angolano foi
“Preservar e valorizar as conquistas alcangadas, construindo um futuro melhor”, o que sim-
boliza a vontade de um Povo em aceitar os desafios do Presente olhando para as dificuldades
do Passado...mas sempre com os olhos postos no Futuro. Pois o Futuro é a esperanca ...e
sempre houve esperanca em Angola... Esperanca pela Independéncia, Esperanca pela Paz e
Esperanca pelo Desenvolvimento.

Neste contexto, permitam-me que realce, novamente o papel das Forcas Armadas Angolanas
(FAA) que continuam o seu caminho dos 3 “R’s”: Reestruturagio, Reequipamento e
Reafirmacao, procurando honrar a Histdria das FAPLA, FALA e FNLA, honrando a Histéria
de Angola e os Angolanos.

Uma Histéria que se materializa na Sociedade, no Pais e na Regido Subsaariana, entendida
como um contributo para a paz e para a reconstrugio de Angola num contexto histérico
muito complexo onde os desafios sio permanentes e as ameagas consistentes.

Um contributo onde as Forcas Armadas Angolanas assumem um papel cada vez mais rele-
vante...pois a Seguranca e Defesa sio pilares centrais do Estado de Direito e fundamentais
para o desenvolvimento do pais. Pois, como referia o Professor Adriano Moreira “...ndo existe
desenvolvimento sem seguranca e nio podemos ter seguranga sem investir no desenvolvimento...”.
Uma frase que se aplica perfeitamente a Angola nos dias de hoje e que certamente ¢ inspirador
para ligar o Presente com o Futuro.

Nestes 35 anos de existéncia (das FAA), estas deram um significativo contributo para a
afirmacio da Politica Externa de Angola, e nomeadamente como mecanismo de prevengio
de conflitos na regido subsaariana, onde por via da lideranga politico-militar se tém afirmado
na CEEAC, na SADC, e mais recentemente no “Processo de Luanda” com a lideranca no
processo de paz para a regido dos Grandes Lagos.

Tal como podemos constatar no envolvimento de Angola na Conferéncia Internacional
sobre a Regiao dos Grandes Lagos (CIRGL) e na Missao da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral em Mogambique (SAMIM) no contexto da SADC, onde foi um dos paises

que contribuiu com tropas e meios aéreos para o combate ao terrorismo na provincia de Cabo
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Delgado em Mogambique. Dois exemplos que simbolizam o compromisso de Angola com a
seguranga regional em Africa e que ultrapassa as fronteiras da independéncia.

Um compromisso em que as Forcas Armadas Angolanas se constituiram como um ins-
trumento da Politica Externa de Angola...entendida como um sinal de maturidade do
Estado Angolano e abrindo uma boa perspetiva para o Futuro.

Atualmente, os desafios para a Politica de Defesa Nacional em Angola passam essencial-
mente por consolidar a capacidade operacional e apontar para um maior envolvimento
das Forcas Armadas e dos Servigos de Seguranca na edificagio do Estado de Direito e no
desenvolvimento de Angola. Este ¢ um desafio que implica uma reafirmacio e reavaliagio
do Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2018, que se tornou obsoleto e que carece
de uma atualizacio e adequagio, pois este documento liga a Politica Externa de Angola com
a sua Politica de Defesa Nacional.

Este é um nitido exercicio de soberania, um exercicio necessdrio que deve envolver toda a
sociedade, onde Angola deve adequar as capacidades operacionais das suas For¢as Armadas
com a necessidade de garantir a seguranca das fronteiras terrestres, a vigilincia dos mares
e das fronteiras maritimas e segurar o controlo do espago aéreo. Uma presenga ativa e per-
manente que lhe ¢é exigida, atualmente, pela posicao geoestratégica de Angola no Golfo da
Guiné ou na relagao com os Congos, ou mesmo na vontade de afirmacio como poténcia
regional em ascensio na regido subsaariana.

Um processo politico-diplomdtico que atualmente ¢ especialmente relevante para Angola,
pois que detém a presidéncia rotativa do Conselho de Paz e Seguran¢a da Unido Africana
(CPS/UA) e da Unido Africana (UA) onde procura consolidar a influéncia do pais na
“Agenda Continental Comum” e nos esforgos pela paz e pela estabilidade em Africa como
factor de afirmac¢io de Angola no contexto regional e global.

Um esforco de lideranca que procura relevar o papel de Angola na prevencio e resolugao
de conflitos regionais, nem sempre da forma mais efetiva e consensual, como constatamos
com a MISSANG na Guiné-Bissau (2011/2012), mas quase sempre com impacto positivo
e prestigiante para Angola.

Contudo, a pergunta que recorrentemente subsiste ¢ saber quando ¢ que as Forgas
Armadas Angolanas poderio representar Angola numa missio de Peace Keeping das Nagoes
Unidas em Africa?...ou, onde e quando teremos capacetes azuis angolanos a representar o
pafs num cendrio de crise humanitdria regional no quadro das missées da Unido Africana?
Ou ainda, quando assumird Angola a sua vocagio de unir o Passado com o Futuro, apos-
tando num Presente que possa contribuir, pela via militar, para unir estrategicamente
Seguranca e Desenvolvimento.

Um Futuro de Esperanca...

Olhemos agora brevemente para o Futuro...
Sob o lema “Angola 50 Anos: Preservar e valorizar as conquistas alcangadas, construindo
um futuro melhor,” as comemoragées procuram fortalecem o orgulho nacional e a uniio
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de todos os Angolanos, e destacam as conquistas histéricas do Passado, apontando os
desafios Futuros.

A visdo ¢é precisamente ligar o Passado com o Futuro e encorajar os Angolanos a valoriza-
rem a conquista da Paz e do esforco para apostar no Desenvolvimento e na Seguranca. Um
desenvolvimento sustentado que também ¢ uma oportunidade para ser plenamente assu-
mida pelas For¢as Armadas Angolanas, tal como determina a Constitui¢io da Republica
de Angola®.

Esta é uma excelente ocasido para promover o envolvimento civico e comunitédrio, con-
solidando o compromisso de cada cidadio com o desenvolvimento e a prosperidade de
Angola...e certamente apostar na afirmagio da soberania e do papel das For¢as Armadas
nesse processo, pois que estas devem ser vistas e entendidas como um pilar do Estado
Democrético e um digno representante do Povo.

O futuro mostra-se assim desafiante e exige uma defini¢do de prioridades para o inves-
timento nacional, que em sintese, penso, deve passar por uma reavaliagio do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (2018) e da Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas
(Lei n.c 2/93, de 26 de marco de 1993). Deve ainda incluir uma reavaliagio em termos
operacionais das capacidades das For¢as Armadas Angolanas, o que significa, no futuro,
que deve apostar numa maior aposta na capacitagio tecnolégica da Marinha de Guerra
Angolana (MGA) e da Forca Aérea Nacional de Angola (FANA).

Deve também repensar-se o modelo profissional e de progressio na carreira dos militares
nas Forcas Armadas (e das Forcas de Seguranca), e ainda reforgar a presenca regional e espe-
cialmente através da participagio nas missoes das Nagoes Unidas em Africa...onde Angola
nunca participou. Desafios que implicam um reforco na cooperagao bi-multilateral no
quadro das aliangas estratégicas em que se geopoliticamente se enquadra e especialmente
no reforgo da presenca e representacio na SADC e especialmente na UA.

Um refor¢o na parceria estratégica ao nivel da Cooperagio no Dominio da Defesa (CDD)
na CPLP e, procurar afirmar-se como uma potencia militar regional em Africa, com capa-
cidade para ser um produtor de seguranca regional ¢ um potente instrumento da Politica
Externa Angolana na regido, em Africa ¢ no Mundo. Para isso cremos que a Comunidade

* Capitulo III - Defesa Nacional e Forcas Armadas - Artigo 206.° (Defesa Nacional). 1. A defesa nacional tem
por objectivos a garantia da defesa da soberania e independéncia nacionais, da integridade territorial e dos poderes
constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da ordem publica, o asseguramento da liberdade e seguranga da
populagio, contra agressoes e outro tipo de ameagas externas e internas, bem como o desenvolvimento de missées
de interesse publico, nos termos da Constituicio e da lei. 2. A organizagio e funcionamento da defesa nacional
sdo estabelecidos por lei. Artigo 207.° (Forgas Armadas Angolanas). 1. As Forcas Armadas Angolanas so a ins-
titui¢do militar nacional permanente, regular e apartiddria, incumbida da defesa militar do pais, organizadas na
base da hierarquia, da disciplina e da obediéncia aos 6rgios de soberania competentes, sob a autoridade suprema
do Presidente da Reptiblica e Comandante-em-Chefe, nos termos da Constitui¢do e da lei, bem como das con-
vengdes internacionais de que Angola seja parte. 2. As Forgas Armadas Angolanas compéem-se exclusivamente
de cidadios angolanos e a sua organizagio ¢ Unica para todo o territério nacional. 3. A lei regula a organizagio,
funcionamento, disciplina, preparagio e emprego das Forgas Armadas Angolanas em tempo de paz, de crise e de
conflito. [https://governo.gov.ao].
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dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ¢é relevante para Angola e Angola é muito relevante
para a CPLP“.

Nomeadamente na Cooperacio no Dominio da Defesa, onde a aproximagio aos contextos
regionais africanos pode beneficiar da experiéncia Angolana e contribuir para a sua lideranca
na aproximacio da CPLP as Organizacoes Regionais Africanas.

Este é um processo dindmico que exige visdo e orientagdo politico-estratégica, que exige em
grande medida o engajamento de Angola e das suas liderancas politico-militares, pois a CPLP
serd em Africa muito do que Angola pretende que ela seja...

O Futuro de Angola passa também pelo futuro da CPLP, especialmente se Angola assu-
mir a lideranga africana da organizagdo, apoiando a multi-cooperagio da CPLP com as
Organizagoes Regionais Africanas, especialmente na vertente da Cooperagio de Defesa e
apostando nas suas For¢as Armadas.

Conclusoes

Este coléquio levado a efeito pela Academia Internacional da Cultura Portuguesa (AICP)
e pela Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa (UCCLA) com o titulo “Angola:
Presente e Futuro” é muito apropriado, e d4-nos a oportunidade de refletir sobre como cons-
truir um Futuro para Angola. Um desafio que deve ser visto de vdrios 4ngulos e com virios
contributos e em diferentes geografias, tendo sempre por base a sua Histéria e a experiéncia
do seu Povo, pois o Futuro desenha-se no Presente, e o Presente reflete muitos dos problemas
do Passado...

Uma reflexdo que se foca no papel das For¢as Armadas Angolanas como vector de afirma-
¢ao da vontade de um Povo na garantia da seguranca e do desenvolvimento nacional. Uma

* A prdtica mostra-nos atualmente uma CPLP politica e economicamente ainda débil, sem uma clara linha de rumo
percetivel, algo hesitante entre as pressées conjunturais regionais e globais, e & procura de um projeto de cooperagio
estratégico e estdvel, afirmativo e mobilizador. Dirfamos, numa s6 palavra, que a Comunidade é para Angola uma onda
num mar agitado...onde sabemos que pode-nos levar para algum lugar...mas nio sabemos exatamente para onde...
pensamos que atualmente Angola precisa de contrariar esse paradigma e conhecer bem esse mar e surfar bem essa onda
em prol da sua afirmagio em Africa e no mundo. Em nosso entender, pensamos que Angola é relevante para a CPLP
e a CPLP é relevante para Angola, e que esta relagio de muitua interdependéncia depende, fundamentalmente, de trés
condicoes basilares e estratégicas para o futuro, nomeadamente: Promover uma reforma interna na Comunidade para
que esta se possa adequar s novas dinimicas da cooperagdo internacional e tornar-se efetivamente mais ttil, mais
necessdria e potencialmente um melhor instrumento de apoio a sua Politica Externa e nomeadamente a Politica de
Defesa Nacional; Em segundo lugar, reforcar a visibilidade internacional ao nivel da concertagio politico-diplomdtica
e apostar na possibilidade de servir de férum de didlogo privilegiado entre os Paises da Lusofonia, nomeadamente nos
contextos regionais africanos onde Angola estdé multilateralmente representado; E por tdltimo, robustecer o papel na
defesa da Cultura Luséfona, da Lingua Portuguesa, da Histéria comum, e contribuir assim para uma maior presenga
do Portugués em Africa e no Mundo e nas redes globais de conhecimento, onde Angola se pretende destacar e afirmar.
Cremos também que a reunido destas trés condigoes poderia acelerar o processo de clarificagio e dinamizagio do concei-
to de “Lusofonia”, libertando-o definitivamente de qualquer conotagio negativista do passado, e abrindo a porta a um
mundo novo... onde Angola deve estar....também por via de assumir a lideranga africana da organizagao e de um maior
comprometimento politico, e necessariamente um muito maior engajamento politico-estratégico na CPLP.
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Institui¢do que se assume numa relagio politica que assenta no poder militar e que precisa de
se renovar e ser redimensionado para assumir cabalmente as suas necessidades de afirmacio
no contexto regional, na CPLP e no contexto global.

Espero que esta reflexao académica sobre a Politica Externa e a Politica de Defesa de Angola
possa contribuir para que, vivendo o Presente, mas olhando para o Passado, possamos refletir
sobre o Futuro que se espera para Angola.
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RuiNas DE SA0 PaurLo, A-MA E GUANYIN OU
MAcAU NA TRANSICAO ENTRE ORIENTE E OCIDENTE

Paulo Borges

Universidade de Lisboa | Centro de Filosofia
da Universidade de Lisboa

Resumo: Apresentamos aqui uma reflexio sobre algumas das principais referéncias icnicas de
Macau — as Ruinas de Sao Paulo, o templo de A-M4 e a estdtua de Guanyin -, que nos mostram
o potencial da cidade para contribuir para um dos grandes desafios do nosso tempo: o encontro,
o didlogo e as novas sinteses de natureza cultural, religiosa e espiritual, particularmente entre
taofsmo, budismo e cristianismo.

Palavras-chave: taoismo, budismo, cristianismo, didlogo inter-religioso, templo, contemplagio.

s Ruinas de Sio Paulo em Macau, fruto do incéndio de 1835 que destruiu a antiga

Igreja da Madre de Deus e o adjacente Colégio de Sao Paulo, sio o simbolo maior

da cultura ocidental-crista em Macau e, a par do imenso valor estético de exemplo
tnico da arquitectura barroca na China, veiculam um poderoso ensinamento espiritual que,
além de despertar a consciéncia para a natureza profunda do real, possibilita, se as lermos na
relagio com dois outros icones macaenses — o templo de A-M4 e a estdtua de Guanyin —,
uma compreensio alargada do potencial da cidade no didlogo inter e trans-cultural e inter e
trans-religioso entre taoismo, budismo e cristianismo.

Um templo — do latino templum, afim ao grego temenos, de temnein, “cortar” — era na
religido romana o espago sagrado recortado, delimitado ou isolado do espago comum, que
assim devém profano, por um 4dugure para fins rituais, em particular divinatérios. A fun-
dagdo de um templo e a diferenciagio de um espago sagrado implicam, mediante uma hie-
rofania, essa ruptura da homogeneidade indiferenciada do espago que Mircea Eliade sus-
tenta ser afim a experiéncia religiosa, bem como 4 “fundacio do mundo” !, que passa pela
constituiciao de um centro que instaura uma ordem topo-axioldgica do real e um sistema
de referéncias orientadoras, distinguindo caos e cosmos e centro e periferia, como acontece

' Cf. Mircea ELIADE, O Sagrado e o Profano. A esséncia das religies, tradugio de Rogério Fernandes, Lisboa, Livros
do Brasil, s. d., pp.35-38. Cf. também /d., Tratado de Historia das Religies, preficio de Georges Dumézil, Lisboa,
Cosmos, 1977, pp.435-455.
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na figuragio do axis mundi, que separa e une Céu e Terra . A fundagio de um templo
participa assim da fenomenologia da experiéncia do /imiar, que, conforme a etimologia do
limes latino, é simultaneamente o que distingue, separa e opde o sagrado e o profano e esse
“lugar paradoxal” que permite a comunica¢io e a passagem ou transi¢io entre um e outro
3. Como nota Eudoro de Sousa, a iniciagio da consciéncia reside precisamente na conversio
dos limites em limiares.

Nio deixa todavia de ser paradoxal que, escasseando precisamente essa experiéncia inicid-
tica de se converterem limites em limiares, um templo, neste caso um templo cristio, possa
contribuir para a impressio de nele se circunscrever o que por natureza nio pode ser circuns-
crito, o Infinito, designado como Deus. E este Deus que uma defini¢io famosa, porventura
surgida pela primeira vez 0O Livro dos XXIV Filésofos, consagrou como o indefinivel por
exceléncia: “Deus est sphera infinita cuius centrum est ubique, circumferentia vero nusquam”
(“Deus ¢ a esfera infinita cujo centro estd em todo o lado e a circunferéncia em lado algum”)
4. Se Deus ¢ o infinito nio pode ter ou ser centro. Como escreve Aristdteles: “o infinito nio
tem centro” °. Além de nio ter centro e de ndo poder constituir um centro distinto de uma
periferia, outra implicagio légico-experiencial da infinidade do que se designa como Deus
¢ nio poder ser algo, separado de outra coisa, de si distinta, pois de outro modo seria uma
entidade delimitada por outra entidade e nio seria infinito. Por isso para Mestre Eckhart a

“indistingdo € a caracteristica distintiva de Deus” °

, 0 que sugere compreender a sua designa-
¢io como pdnton dplos, “liberto de tudo”, no final da Zeologia Mistica do pseudo-Dionisio o
Areopagita 7, traduzido para Latim como ab-solutus, absoluto, niao como referindo algo sepa-
rado e transcendente, mas antes a transcensio da prépria ideia de separagio e transcendéncia
espacial, numa instincia que supera toda a discriminacio entre isto e aquilo, dissolvendo a
aparente separagdo entre sujeito e objecto e a visao do mundo como um todo composto de
partes essencialmente distintas. Nesse sentido se diz que, “liberto de tudo, estd além do uni-
verso das coisas” 8, o que entendemos nio no sentido de ser a Coisa suprema que transcende
todas as coisas, como muitas vezes é concebido, mas no de transcender a visio reificadora que
concebe 0 mundo como um conjunto de entes-coisas, materiais e imateriais (como as ideias),

distintas e separadas entre si.

> Cf. Id., O Sagrado e o Profano. A esséncia das religiées, p.50.
3 Cf. Ibid., p.39.

4 Cf. Le Livre des XXIV Philosophes, traduzido do latim, editado e anotado por Frangoise Hudry, preficio de Marc
Richir, Grenoble, Editions Jerome Millon, 1989, pp. 93 e 95.

5 ARISTOTELES, De Caelo, 1,7 275b 10.

¢ Cf. Bernard McGINN, The Harvest of Mysticism in Medieval Germany (1300-1500). The Presence of God: a History
of Western Christian Mysticism, IV, Nova Iorque, The Crossroad Publishing Company, 2005, p.89.

7 Cf. Pseudo-Dionisio AREOPAGITA, Teologia Mistica, versao do grego e estudo complementar de Mdrio Santia-
go de Carvalho, in Mediaevalia. Textos e Estudos, 10 (Porto, 1996), pp.24-25.

8 Cf. Ibid.
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Se Deus nio ¢ uma entidade ou ser distinto de outros seres ou entidades, se Deus ¢ o
Infinito, e como tal, ainda segundo Eckhart, um “Nada (Nichts)” ?, “simples”, “vazio e
livre” de toda a forma ', como pode o Infinito estar contido num templo, como o da pri-
mitiva Igreja da Madre de Deus de Macau ou outro qualquer? Porventura é por isso que
Ciristo, no encontro com a Samaritana, afirma que os “verdadeiros adoradores”, que Deus-
Pai procura, sio os que nio adorario a Deus neste ou naquele local fisico e exterior, mas sim
“en pneumati kai aléthéia”. Traduzida habitualmente como “em espirito e verdade” (Jodo 4,
21-24), Jean-Yves Leloup vai ao sentido profundo da letra do texto grego e vé aqui a exor-
tacdo a que se ore ou adore no “Sopro” (Pneuma) e fora de todo o “esquecimento” (/éthé)
ou ““letargia” da consciéncia’, num “estado de despertar e de vigilincia, numa meméria
ininterrupta do Ser”, recordando que os Padres da Igreja verdo no Preuma o Espirito Santo

e na aléthéia o Cristo !

. A verdadeira experiéncia do Infinito que se designa como Deus
dar-se-ia assim na dimensio subtil e espiritual, mas incarnada, da reSpiragdo e na abertura
ou des-ocultamento da consciéncia (a-léthéia), como na experiéncia meditativa e contem-
plativa dos Padres do Deserto '?, e nio no regime intelectual do discurso teolégico-filosé-
fico, que o tende a reduzir a mero objecto do pensamento abstracto e conceptual. Por isso
Sao Paulo recorda que “o (...) corpo é templo do Espirito Santo” (I Corintios, 6, 19). O
Infinito manifesta-se e experiencia-se mais imediata e plenamente no que respira e ¢ vivo,
humano ou nao - pois homem e animal “tém o mesmo alento” (Eclesiastes, 3, 19) -, do que
nas obras, por mais belas e monumentais, da cultura e da civilizagao, incluindo os templos,
que como vimos podem sugerir ou induzir a ficgio de delimitarem o ilimitado. O Infinito é
Espirito, imprevisivel e insubstancial, e todo o que dele nasce é como o “vento” que “sopra
onde quer”, sem que ninguém saiba “de onde vem / nem para onde vai” (Jodo, 3, 4-8), pois
nio tendo lugar estd em toda a parte. Isto sé o vivente pode experienciar, pois nele cons-
cientemente perpassa o fluxo do Sopro que tudo permeia. Por isso o “Reino de Deus” - que
nas interpretagoes proféticas é o que estd por vir, mas na tradicio e experiéncia contempla-
tivas é o préprio Deus ou o préprio Cristo e a sua presenca a cada instante adveniente no
mundo e no intimo dos que a ela se abrem - nao estd “aqui” ou “ali”, mas sim “entre” ou
“no meio” dos viventes (Lucas, 17, 20-21). Ou seja, nao nos limites que aparentemente os
constituem ou configuram, nio nas suas formas recortadas no espaco ou fundo da percep-
¢do, mas nesse mesmo espaco infinito ou fundo sem fundo comum que possibilita e onde
se entretecem todas as formas, coisas e fendmenos do mundo. Esse espaco ou fundo infinito

> Cf. Mestre ECKHART, Predigten. Traktate, Werke, 11, 71, textos e versoes de Ernst Benz, Karl Christ, Bruno
Decker, Heribert Fischer, Bernhard Geyer, Josef Koch, Josef Quint, Konrad Weib e Albert Zimmermann, editados e
comentados por Niklaus Largier, Frankfurt am Main, Deutscher Klassiker Verlag, 2008, p.65.

10" Cf. Mestre ECKHART, Predigten. Werke, 1, 2, textos e versoes de Josef Quint, editados e comentados por Niklaus
Largier, Frankfurt am Main, Deutscher Klassiker Verlag, 2008, p.65.

" Cf. Jean-Yves LELOUDR, L’szngi/e de Jean, traduzido e comentado por Jean-Yves Leloup, Paris, Albin Michel,
1989, p.268.

2 Cf. Id., Ecrits sur I'Hésychasme. Une tradition contemplative oubliée, Paris, Albin Michel, 1990.
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¢ Deus, a matriz de tudo. Como diz Sao Paulo: “nele vivemos, nos movemos e existimos”
(Actos dos Apdstolos, 17, 28).

Que imagem mais adequada para sugerir o Infinito omni-circundante do que a do Céu,
desde que o nio imaginemos como algo transcendente, no sentido de exterior e separado, que
estd |4 “em cima”, mas antes o reconhegamos como o “englobante” (Umgreifende) de que fala
Karl Jaspers %, o envolvente espaco primordial, de consciéncia e vida, no seio do qual a cada
instante estamos imersos, percepcionamos e respiramos, esta abertura informe e acolhedora
onde precisamente “vivemos, nos movemos ¢ existimos”? Por isso S0 Mateus fala do Reino
dos Céus como sinénimo de Reino de Deus, registando as primeiras palavras de Cristo como
continuadoras das de Joao Baptista: “Arrependei-vos, porque estd préximo o Reino dos Céus”
(Mateus, 4, 17). O arrependimento ¢ aqui, literalmente, o inclinar-se em sentido oposto, o
arrepiar caminho e ir contra-a-corrente da tendéncia e dos hdbitos instalados, a reviravolta
da consciéncia e da vida, a conversdo ou metanéia pela qual a atengio e o desejo se libertam
da reclusio no aparente limite das formas e dos objectos, materiais ou mentais, sensiveis ou
inteligiveis, para despertarem, renascerem ou ressuscitarem no Infinito divino onde sujeitos e
objectos se fundam e entretecem, sem que jamais possam existir em si e por si, substancial e
separadamente, mas apenas como fenémenos em constante metamorfose e interdependéncia.
As palavras inaugurais da pregacio de Cristo, muitas vezes entendidas em sentido meramente
ético-moral ou nos quadros de uma escatologia profético-messidnica focada na horizontali-
dade histérico-temporal, podem ser compreendidas como convite a um despertar da cons-
ciéncia na experiéncia da natureza profunda da realidade, tal como ela j4 e sempre é e a cada
instante advém. E no Infinito/Céu que tudo acontece, é no Infinito/Céu que somos e tudo ¢
o acontecimento do [nfinito/Céu: libertemo-nos pois da desatengio e do esquecimento, reco-
nhecamos e experienciemos plenamente isso, adoremo-lo “em espirito e verdade”, ou seja,
no Sopro que tudo permeia e na consciéncia aberta, desde o nosso corpo até ao corpo do
universo, pois sio o mesmo corpo, o Corpo do Cristo Césmico, esse mesmo “que plenifica
tudo em tudo” (Efésios, 1, 23) e que jd é, mas que vem a ser e “serd” - em funcio do multiplo
e diferenciado tempo do reconhecimento da sua presenca consumada, relativo & maturagio
de cada consciéncia - “tudo em todos” (I Corintios, 15, 28).

O Infinito divino é omnipresente em todas e cada uma das formas da sua manifesta¢ao, nio
podendo estar mais numas do que noutras, pois por defini¢io ¢ simples e ndo tem partes. A
edificagio de um templo, todavia, se por um lado visa orientar a atengiao humana para os sim-
bolos da presenga divina, levando-a precisamente a contemplagio, por outro pode contribuir
para a ilusdo de que o divino esteja localizado e delimitado, ou pelo menos mais presente, nos
seus simbolos e no espago consagrado — o templo e o altar — e menos presente ou ausente no
que acontece no seu exterior, ou seja, no que é profano, que etimologicamente remete para
0 que se passa diante do templo, no exterior do espago consagrado. A edificagio do templo

3 Cf. Karl JASPERS, La Fe Filosdfica ante la Revelacién, tradugio de Gonzalo Diaz y Diaz, Madrid, Editorial
Gredos, 1968, pp.104-106; Iniciacdo Filoséfica, tradugio de Manuela Pinto dos Santos, Lisboa, Guimaraes Editores,
1998, 92 edigdo, pp.33-42.
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instaura, como vimos, a separagio entre sagrado e profano, que pode sugerir ou reforcar ainda
a de uma separacio entre o humano e o sagrado ou divino, e com isso uma distin¢do men-
tal humana que néo corresponde 4 natureza nao-dual do real. Poder-se-4 argumentar que a
arquitectura tradicional dos templos, o seu simbolismo * € as ceriménias litdrgicas que af tém
lugar »* promovem o recolhimento e/ou abertura da consciéncia para essa ndo-dualidade, mas
a0 mesmo tempo ¢ inegdvel que partem de uma percepgio dualista e podem contribuir para
a manter e reforgar, como muitas vezes tende a acontecer. E por isso que, como Cristo deixa
claro no encontro com a Samaritana, a verdadeira e mais imediata experiéncia do Infinito é
no corpo-consciéncia e dispensa templos e actos litdrgicos externos.

E 2 luz destas consideracées que nos perguntamos se o incéndio e a derrocada de um tem-
plo, como a que originou as Ruinas de Sio Paulo em Macau ou as do Convento do Carmo
em Lisboa, ou ainda a inconclusao de uma abébada, como nas Capelas ditas Imperfeitas, no
Mosteiro da Batalha, nio pode ser vista como a — divina? — ironia que, sob a aparéncia da
destruigio, da incompletude e da negatividade, vem afinal permitir que a forma destrogada
ou inconclusa que sobrevive cumpra melhor a sua funcio simbélica e inicidtica de orientar a
consciéncia para o espago/céu ilimitado que, imagem mais préxima do Infinito, ajuda a per-
cepgao a converter limites em limiares, transcendendo todas as configuragées humanas para
se perder/encontrar na grande vastidao. “There is a crack in everything / That’s how the light
gets in” (“Hd uma brecha em tudo / E assim que a luz entra”), escreveu e cantou Leonard
Cohen em “Anthem”. Embora tal nio seja necessrio, pois na verdade o espaco vazio e ili-
mitado habita o intimo de cada particula da matéria, que sé na percep¢io limitada aparenta
ter uma forma sélida e na verdade se resume a espago e energia, como mostra a microfisica
quAntica, por vezes ¢ a derrocada das mais monumentais e belas construcées humanas que
mais contribui para libertar a mente do apego s formas como se fossem realidades substan-
ciais, sélidas e tltimas, mostrando a fragilidade, impermanéncia e inconsisténcia ontolégica
de todos os fenémenos e particularmente dos produtos da histéria, da cultura e da civilizagio,
revelando na sua dissipagio a tnica eternidade do incondicionado. E pelo mesmo motivo que
as laboriosas, meticulosas e extremamente detalhadas mandalas de areia colorida do budismo
tibetano sdo destruidas em segundos pelos mesmos monges que levaram dias a construi-las
em estados de profunda meditagio. Mais do que a perfei¢ao da sua forma anterior, é a fachada
aberta das Ruinas de Sio Paulo que aponta para essa “luz vinda do céu” que “envolveu de
claridade” o futuro apéstolo Paulo, no éxtase pelo qual, segundo Mestre Eckhart, o nio ver
nada, de “olhos abertos”, é ver Deus, o préprio Nada '°. Mais do que um templo sélido e
aparentemente perfeito, ¢ um templo em ruinas que melhor pode cumprir, pelo menos para
as mentes que tendam a prender-se na forma das coisas, a sua fungio de ser um dedo que
aponta para a lua, convidando a olhar para ela e nio para si, como no ensinamento de uma

14 Cf. Jean HANI, Le Symbolisme du Temple Chrétien, Véga, 2005.

> Cf. Jacques MARITAIN e Raissa MARITAIN, Liturgie et Contemplation, preficio de Charles Journet, preimbulo de
Jean-Miguel Garrigues O. P, Genebra, Ad Solem, 2007; Jean HANI, La Divine Liturgie, UHarmattan, 2011.

¢ Cf. Mestre ECKHART, Predigten. Traktate, Werke, 11, 71, p.65.
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conhecida histéria Zen. E a ruina do templo que o devolve afinal 4 sua realidade original de
“lugar a céu aberto, sem tecto”, que dirige “o espirito para os céus”, em vez de manter, como
depois, “os céus a distAncia’, como diz Thoreau .

Se o olhar que contempla hoje as Ruinas de Sao Paulo nio pode deixar de imediatamente
trespassar a sua fachada aberta e perder-se, ou reconhecer-se e salvar-se - cf. o aceitar perder
a vida pela transcendéncia como o salvé-la, no ensinamento de Cristo (Marcos, 8, 35) - no
vazio do céu, perguntamo-nos se isso, em mais uma — divina? — ironia, nio o reconduz ao
encontro da deusa A-M4 ou Mazu, cujo templo ¢é anterior & prépria Cidade de Macau, e
cuja designagdo derivaria, segundo lendas quinhentistas, da designacdo cantonense da Baia
de A-M4, “A-M4-Gau”, onde terdo primeiro desembarcado os portugueses. Segundo outras
fontes, tendo estes desembarcado na costa em frente ao templo e perguntado o nome do
local, os nativos teriam respondido: Maa-gok ou A-maa-gok (“O Pavilhao da Mie”), de onde
o nome de Macau. A arruinada sobrevivéncia do simbolo maior da cultura ocidental-crista
em Macau pode conduzir assim, num convite 4 expansio inter e trans-religiosa da conscién-
cia, 2 contemplacdo da epifania que inspira o templo de A-M4, simbolo médximo da cultura
chinesa na mesma cidade, com vdrios pavilhoes dedicados ao culto das diversas divindades e
influéncias presentes na cultura espiritual da China, desde a religiao popular ao budismo, pas-
sando pelo confucionismo e o taoismo. A-M4 pode ser a divinizagio de uma mulher-xama,
Linmo ou Linmoniang, como deusa do mar e depois Rainha do Céu, num culto sincrético
de referéncias confucionistas, budistas, taoistas e cristas que a assimila aos imortais taoistas, &
bodhisattva Guanyin e a Virgem Maria. Tudo se passa como se a ruina dos edificios religiosos,
neste caso cristaos, apontasse a final cedéncia do intuito proselitista ao reconhecimento da
divindade ou sacralidade do Céu, simbolo e epifania do Infinito, como o que permite aco-
lher a diversidade e multiplicidade espiritual e religiosa, numa sugestio de profundo sentido
para o encontro, didlogo e convivéncia das vdrias expressoes desta pluralidade, bem como
para o fenédmeno do “plurilinguismo religioso” e das novas sinteses religiosas em curso como
momento integrante do desenvolvimento das préprias religides tradicionais '®.

Recorde-se o ensinamento que abre o 7ao 7e King, atribuido a Lao Tsé. Se o Tao (Via) que
se pode nomear ¢ “a Mie de todos os seres”, ji o Tao inefével é “a origem do Céu e da Terra”.
Neste sentido, A-M4 pode incarnar a matricial fecundidade e a maternal benevoléncia pro-
tectora de todos os viventes, que ¢ o aspecto manifesto do Tao inefével. Este corresponderia
a0 “perpétuo wu”, o nao-haver, o informe ou vazio, “a secreta Esséncia”’, enquanto a “Mae”
corresponderia ao “perpétuo yu”, o que hd, a forma ou os “limites” dessa mesma vacuidade.
Ambos, todavia, diferem apenas pelo “nome”, pois procedem de “um mesmo fundo”, que
Lao Tsé designa como o “Obscuro”, cuja “obscuridade” (ou “mistério”, noutras tradugoes)

17" Cf. Henry David THOREAU, “Je suis simplement ce que je suis”, Cartas a Harrison G. O. Blake, traduzidas, ano-
tadas e apresentadas por Thierry Gillyboeuf, Paris, Librairie Générale Francaise, 2013, p.49. Cf. também Id., Uma
Vida sem Principios, tradugio, introdugio e notas de Jaime Becerra da Costa, Guimaraes, Opera Omnia, 2014, p.46.

'8 Cf. Javier MELLONI, Hacia un Tiempo de Sintesis, Barcelona, Fragmenta Editorial, 2011, pp.38-40.
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’

¢ “a porta de todos os segredos” . O céu com o qual A-M4 foi identificada, e que irrompe
através da fachada aberta das Ruinas de Sio Paulo, pode ser visto assim, numa outra perspec-
tiva, como simbolo da prépria nio-dualidade entre vazio e forma, pois, como diz o Tao Te

King, wu e yu “geram-se um ao outro” >

%, nesse fundo sem fundo designado como “a porta da
Fémea obscura” e que ¢ “a raiz de Céu e Terra” ?'. Se wu e yu sdo insepardveis como o vazio
e a forma que constituem toda a manifestagio da vida, a 16gica da sua distingio, ainda que
relativa, nao deixa de apelar uma origem indistinta que o sdbio designa ainda como uma ins-
tAncia feminina e matricial: o wu indistinto, anterior a formacio do Céu e da Terra”, é “a Mae
de Tudo-sob-0-Céu” e a dimensio abscondita e inominavel do Tao 2. E por isso que “Quem

encontrou a Mae conhece por ela os filhos” ?

3, ou seja, todas as coisas. A esta luz, A-M4 pode
ser identificada como o préprio “mistério” do comum fundo sem fundo de onde procedem o
Tao com nome e o Tao sem nome *.

A Via (7a0) expande-se “em todos os sentidos como uma onda”, sendo o sustento vital
de “todos os seres”, nao se recusando a nenhum, nio reivindicando jamais o mérito da obra
realizada e ndo pretendendo ser o “seu senhor” . Noutra passagem diz-se que a Via (7z0)
gera e a Virtude (7¢) nutre todos os seres, num “gerar sem se apropriar, agir sem nada esperar,
guiar sem governar” *°. O Tao, na sua maternidade que tudo gera e & qual tudo naturalmente
regressa 7/, é a “origem” e “Mie (Mu) de Tudo-sob-0-Céu” #* que nio acompanha a evolugio
semAantica da arché grega e da sua versio monoteista como um principio metafisico criador,
hegeménico e governador, sendo antes a matriz an-drquica da espontanea auto-regulagio do
processo do mundo ».

Sébio ¢ o que nada estima senfo nutrir-se “da Mie” * e que assim, tal como ela, nio rejeita
nenhum ser, “ajuda a viver sem se apropriar” e “opera sem nada esperar”, o que ¢é a prdtica

3

do “ndo-agir” e do “ensinamento sem palavra’ *': 0 wei wu wei, o agir sem agir, que assegura

¥ Cf. Lao TSEU, 7a0 1é King, 1, traduzido e comentado por Marcel CONCHE, Paris, PUF, 2005, 32 edicdo, p.41.
0 Cf. Ibid, 11, p.47.

2 Cf. Ibid., V1, p.67.

2 Cf. Ibid., XXV, p.155 e LIL, p.279.

» Cf. Ibid., L1, p.279.

# Cf. Ibid., 1, p.41.

% Cf. Ibid., XXXIV, p.197.

% Cf. Ibid., LI, p.275.

7 Cf. Ibid., XXXIV, p.197.

® Cf. Ibid., L1, p.279.

» Cf. Reiner SCHURMANN, Des Hégémonies Brisées, Mauvezin, Trans-Europ-Repress, 1996; Frangois JULLIEN,
Procés ou Création. Une introduction & la pensée des lettrés chinois. Essai de problématique interculturelle, Paris, Seuil, 1989.

% Cf. Lao TSEU, Tao 1é King, XX, p.136.
N CE bid,, 11, p.47.
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o bom desenrolar de tudo * e a prépria eficiéncia pela qual aquele que nio se coloca a frente
acaba por colher, precisamente por nio o desejar, o reconhecimento de todos *.

Agir sem agir e ensinamento sem palavras é o que emana do céu de Macau, nesta mater-
nidade-matriz aberta que se configura ainda na grande, bela e recente estdtua de Guanyin,
a forma chinesa e feminina do bodhisattva da compaixio conhecido na India como
Avalokite$vara, no Tibete como Chenrezig e no Japao como Kannon, que assume af também
vérias formas femininas. O Sutra do Létus nomeia-o como o bodhisattva “Considerando as
Vozes do Mundo”, apresentando-o como aquele que ouve os gritos de dor de todos os seres
sencientes e age incansavelmente para os libertar dos tormentos da ignorancia, do apego e
da aversdo geradores do circulo vicioso da vida condicionada **. Uma vez que a sua natureza
primordial ¢ a vacuidade informe, o mesmo texto diz que tem o poder de assumir todas as
formas mais adequadas a ensinar o Dharma, femininas ou masculinas, sejam as de qualquer
Buda, deus, rei, protector celeste, ser humano ou niao humano, adulto ou crianga *. Na
China Guanyin ¢ representada até ao século IX com forma masculina, sendo pelo menos
desde o século VIII que surgem as primeiras figuracbes em forma feminina, embora alguns
sustentem que ¢ um ser andrégino ou sem género. Esta metamorfose, atentando ao facto
de Guanyin surgir por vezes com uma crianga ao colo, como numa estitua do século VIII,
e de na época nio existir na China outro modelo de divindade feminina, em particular
com uma crianga, a ndo ser as estdtuas crists da Virgem Mie, permite colocar a hipdtese
de haver uma influéncia crista e da Igreja chinesa na feminizagao do bodhisattva da com-
paixdo numa cultura & partida tio patriarcal quanto a indiana *. Uma tradicio budista diz
que Guanyin fez o voto de jamais descansar até haver livrado todos os seres do samsira e
que para esse fim o Buda Amitabha lhe concedeu onze cabegas, para escutar todos os seus
apelos, e mil bragos para os ajudar. Embora seja mais conhecida como icone da compaixao,
na realidade personifica a inseparabilidade do bodbicitta e da verdade absolutos e relativos,
ou seja, a unido da sabedoria e da compaixao pela qual transcende o conceito de haver seres
substancialmente existentes, em si e por si, e simultaneamente tudo faz para libertar as
mentes desse mesmo conceito, fonte de todo o tormento.

Neste sentido contemplamos nela o mistério da Mae compassiva e silenciosa que se epi-
faniza na A-M4 taoista, mas também nessa maternidade divina que se pode surpreender na
Virgem Maria enquanto se identifica como a “Imaculada Concepgao”, como na aparicio
a Bernardette, em Lourdes, em 25 de Marco de 1858: “Eu sou a Imaculada Concepgio”.

2 CFf. Ibid,, 11, p.53.
» Cf. Ibid., V1L, p.71.

3 Cf. Le Sitra du Lotus, seguido do Livre des sens innombrables e do Livre de la contemplation du Sage-Universel,
traduzido do chinés por Jean-Néel Robert, Paris, Fayard, 1997, pp.363-365.

3 Cf. Ibid., pp.366-367.

3 Cf. Martin PALMER, Les Evangiles de la route de la soie, traduzido por Laurent Strim, Vannes, Editions Sully, 2004,
pp-283-284. Cf. também Antoine MARCEL, Le Taoisme Fengliu. Une voie de liberté spirituelle en Extréme-Orient, Paris,
LHarmattan, 2016, p.152.
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A mesma total abnegacio e entrega compassiva pode reconhecer-se ainda na kénose de
Cristo, 0 auto-esvaziamento de quem néo se apegou a ser igual a Deus “e assumiu a con-
di¢do de servo” em forma humana, humilhando-se até 4 morte de Cruz pela qual, tal o
servo de Isafas ([saZas, 52, 13-15 — 53, 1-12), tomou em si o mal e o sofrimento de todos e
por Deus foi exaltado acima de tudo (Filipenses, 2, 6-11). Numa outra linguagem, menos
marcada pelo dolorismo redentor cristdo, diz Lao Tsé que se o Céu e a Terra “podem viver
sem fim” é porque “ndo vivem para si mesmos” e que é por se colocar “atrds” que o sdbio “¢
posto & frente” . Diversos modos de dizer que - tal como as Ruinas de Sio Paulo apds o
incéndio mais mostram o Céu - s6 o descentramento ¢ o dom de si abrem para o Infinito
que em tudo h4, dissolvendo separagoes e distingoes apenas humanas, na verdade “dema-
siado humanas” para serem reais.

Estes sdo os ensinamentos que colhemos de algumas das principais referéncias icénicas de
Macau, cujos templos apontam, para além das aparéncias mais imediatas, o vivo contributo
da cidade para um dos grandes desafios do nosso tempo: o encontro, o didlogo e as novas
sinteses culturais, religiosos e espirituais.

% Cf. Lao TSEU, Tao Te King, V11, p.71.
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As GUERRAS CULTURAIS CONTEMPORANEAS:
FRAGMENTOS E OBSERVACOES

Gabriela Canavilhas

/

com honra, profundo orgulho e alguma emo¢io que assumo a condicio de Académica
Numero nesta prestigiada Academia Internacional de Cultura Portuguesa.

Inicio esta comunicagio prestando uma homenagem de reconhecimento a todos os
Académicos que, ao longo dos anos, tém dado contributos de inestimével valor para o avango do
conhecimento cientifico e para o estudo da difusio da cultura portuguesa no mundo, contribu-
tos esses amplamente demonstrados nas publicagoes do notdvel Boletim semestral da Academia.
Permitam-me, contudo, deter-me por um momento no tltimo Académico Numero que recente-
mente e com todo o mérito, ascendeu a categoria de Académico Emérito: o Dr. Carlos Monjardino.

Um homem bom, antes de tudo. E nio hd elogio maior que se possa fazer a alguém — a
Fundagio Monjardino é, por si s6, prova disso. Para além da dimensio pessoal, a sua vida e
obra, que sdo bem reconhecidas por todos os portugueses.

Figura de sélida formagio cultural, atento a vida da polis e firmemente comprometido com
o seu pais, manteve sempre uma perspetiva aberta sobre as relagoes de Portugal com o mundo
e sobre as responsabilidades histéricas decorrentes da sua presenca além-fronteiras. A vasta
rede de contactos que construiu ao longo da vida levou-o a dialogar com esferas politicas,
diplomdticas e financeiras; contudo, pautou sempre a sua atuagio por elevados principios de
dignidade, integridade e sensibilidade as causas sociais, atributos que o singularizam de modo
claro entre os seus pares.

S4o muitos os motivos que explicam este perfil tao raro. Um deles é a Cultura. A génese
cultural na sua personalidade ¢ indissocidvel da sua vida — é a luz que o habita e que irradia a
sua obra. Bem-haja, estimado amigo Carlos Monjardino.

A definigao de Cultura parece ser uma tarefa quase impossivel. Nio porque lhe falte refle-
xd0 tedrica ou pensamento ontolégico — afinal, hd mais de um século que a antropologia e
a sociologia lhe vém propondo definigées e enquadramentos sucessivos. Uma das ultimas e
mais acutilantes formulagoes chegou-nos pela pena de Lidia Jorge:

Claro que a palavra Cultura é uma dessas palavras, [como 0 Bem, 0 Mal, o Desejo,
a Felicidade], para a qual néo hd definicio possivel. O mundo contemporineo
dilatou de ral forma os limites do conceito de Cultura, que dentro dele cabe toda
a expressdo humana. E a civilizagio tecnoldgica transformou todas as disciplinas
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que a compéem numa vinica disciplina hibrida, superficial e indistinta, em que a
Muisica, a Pintura ou o Cinema, ao lado do futebol, da stand-up, do fogo de artifi-
cio ou da caga, entram pela mesma porta e se misturam num largo cadavre exquis
de superficie. Se tudo é cultura, nada é cultura.

Lidia Jorge!

Desde a formulagio de Edward Tylor ainda no século XIX, no 4mbito da antropologia, pas-
sando pela Teoria Critica com Theodor Adorno e Horkheimer da Escola de Frankfurt, até s
interpretagées semiéticas de Clifford Geertz e socioldgicas de Pierre Bourdieu — apenas para
citar alguns dos mais interessantes — , o conceito de cultura tem sido objeto de escrutinio e de
uma persistente busca de sentido.

Na verdade, o termo esgota-se a definir o seu préprio objeto... Cultura funde-se com civi-
lizagdo e, nesse sentido, corresponde ao conjunto abrangente de normas, costumes, conhe-
cimentos, crengas, valores morais ¢ demais manifestagoes que expressam o modo de vida de
uma sociedade. A arte serd a expressio estética dessa humanizagio.

Sendo a Cultura, pois, 0 comportamento humano em sociedade — um sistema de préticas,
como a definiu Pierre Bourdieu, o acervo cultural é, por conseguinte, o repositério de conhe-
cimento acumulado que fala por ela; ¢ aquilo que nos d4 a representagio do mundo que as
sociedades produziram ao longo do tempo, concretizado em histérias, mitos, teorias. E esse
acervo que se constitui como um edificio de saberes, préticas e valores que se transmitem
geracionalmente, ao qual se agregario novos repertdrios de conhecimento e padrées éticos,
idealmente, numa légica de progresso civilizacional.

Serve esta introdugao para vos conduzir ao tema das Guerras Culturais — expressio que embora
popularizada no final do século XX, remete para um tipo de conflitos muito anterior, enraizado
em tensoes internas das sociedades e nas disputas simbélicas pelos sentidos do mundo — lem-
bremo-nos do antissemitismo no coragio da Europa, em pleno seculo XX, que afetou milhares
de criadores, intelectuais e artistas de origem judaica; ou as fraturas ideoldgicas provocadas pela
irrupgao de novas linguagens artisticas, que exigiam ao publico e a0 poder, uma revisao do olhar:
lembremo-nos ainda do que sucedeu a Shostakovich na Russia de Estaline ou a Hindemith na
Alemanha nazi. A destruicio de intimeras obras expressionistas, cubistas e surrealistas — classi-
ficadas como “arte degenerada” — ilustra bem esse fenémeno, de que Amadeu Sousa Cardoso
também foi vitima: em 1916, durante a sua exposi¢io “Abstracionismo”, no Porto, chegaram
a cuspir em vérios dos seus quadros e a agredi-lo fisicamente. A incompreensio, porém, nio se
limita ao terreno da vanguarda artistica. A escala dessas agoes atinge propor¢oes incomensurd-
veis quando pensamos na destrui¢io de testemunhos histérico-artisticos de natureza religiosa.
O caso dos Budas de Bamiyan, arrasados pelos Talibas, ¢ um dos exemplos mais gritantes dos
tltimos tempos; contudo, representa apenas mais um elo de uma longa cadeia de aniquilamen-
tos culturais que atravessa a historia da Humanidade, revelando quio inquietante ¢, afinal, a
vulnerabilidade das formas de expressao que procuram dar corpo ao espirito de uma civilizagio.

! Jorge, Lidia ( 2021), in As Mulheres na Cultura, Lisboa: Glaciar.
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Esta expressdo, “Guerras Culturais” tem vindo a ganhar particular relevincia nas dltimas
décadas, sobretudo nas sociedade mais desenvolvidas, e vem suscitando debates intensos —
e frequentemente divisivos — entre correntes progressistas e conservadoras, incidindo sobre
valores que atingem a prépria alma de uma nagio.

Estes conflitos ndo sao meras divergéncias politicas ou estéticas; expressam divergéncias
profundamente enraizadas sobre normas, tradigées, crencgas, bases sobre as quais se alicerca
a cultura social.

Sdo embates ideolégicos sobre temas presentes na sociedade atual, que foram fruto de conquis-
tas centendrias, obtidas apés lutas longas e duras de diversos setores sociais, nas quais o liberalismo
filoséfico aplicado a politica e &s democracias foi, aos poucos, derrubando barreiras em torno das
relagées raciais, das liberdades individuais, dos papéis de género, ou do multiculturalismo.

As chamadas guerras culturais manifestam-se, assim, como conflitos simbdlicos e politicos
centrados em valores, identidades e formas de viver. O que as tornam particularmente acuti-
lantes, é o facto de ocorrerem dentro de uma mesma sociedade — sdo o confronto entre visdes
de mundo opostas no seio da mesma familia social.

A expressio usada pelo Presidente dos Estados Unidos, Donald Trump — “the enemy
within” (o inimigo entre nds) — ilustra bem este fenémeno. Jd nao se trata de enfrentar um
adversdrio externo capaz de unir a nagio em torno de um objetivo comum; o conflito des-
loca-se para o interior da prépria comunidade, assumindo a forma de uma guerra civil
simbdlica, travada entre irmaos, pais, vizinhos e concidadaos, sobre 0 modo como lidar com
a crescente diversidade cultural do mundo contemporineo.

As armas usadas nessa luta sio, em grande medida, imateriais: resultam da capacidade de
mobilizacdo popular através de circuitos paralelos de comunicagio — meios ndo mediados,
sobretudo as redes sociais — que fabricam narrativas, emogoes e antagonismos. Essas correntes
subterrineas encontram depois eco na esfera publica por intermédio de porta-vozes politicos
que capitalizam o conflito, em particular no 4mbito de movimentos disruptivos situados a
direita radical do espectro ideolégico.

Esta rede de conexdes que sustenta e reforca argumentos em disputa, remete-nos para a
concegio semidtica de cultura formulada por Clifford Geertz? — a de que a cultura sio as teias
de significados que o préprio homem teceu e que o amarram. Isso significa que a cultura é
essencialmente semidtica, portanto simbélica, composta por significados construidos, perce-
bidos e compartilhados pelos membros de uma sociedade.

Contudo, as guerras culturais assentam em factos sociais concretos — nas transformagdes
profundas que estio efetivamente em curso. Envolvem matérias como o papel da familia e
da moral tradicional; a relagdo entre religido e laicidade; as questoes de sexualidade e género;
as tensdes em torno da etnia e das identidades nacionalistas; os debates sobre liberdade de
expressio ¢ os limites do discurso. E, ainda, as alteragées climdticas, bem como os fluxos
migratdrios — as suas causas e consequéncias. Incluem ainda discussdes sobre multicultura-
lismo e, até, a revisitacio dos direitos das mulheres na sociedade contemporinea.

2 Geertz, Clifford (1989). A interpretagio das culturas, Rio de janeiro: LTC S.A.
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O que nos conduz a Pierre Bourdieu, que nos ensinou que, para além de prdticas simbéli-
cas, a cultura liga-se s estruturas de poder, ao habitus ¢ s formas de dominagio simbé-
lica®. Incorpora-se na socializacio — reproduzida nas estruturas sociais; objetiva-se nas obras
que dela resultam; e, por fim, institucionaliza-se nas operagoes do poder que lhe conferem
autoridade, reconhecimento e fronteiras de legitimidade.

Compreender estes conflitos internos, de natureza eminentemente cultural que hoje atravessam
a vida contemporanea — incluindo em Portugal — exige um retorno atento ao seu lastro histdrico.

Vejamos, por exemplo, o caso do multiculturalismo e das questoes raciais associadas & imi-
gragio, que ocupam hoje um lugar central neste campo de disputas. A obliteragio da memoria
histérica pode ser fruto de insuficiéncia de capital cultural (a maior partes das vezes é); mas pode
também ser um gesto deliberado, cuidadosamente arquitetado para abrir caminho a determina-
dos objetivos. Entre o esquecimento involuntdrio e o apagamento intencional, desenha- se um
terreno fértil para manipulacoes, simplificagoes e reescritas convenientes do passado.

E que a histéria humana ¢, afinal, ela prépria, uma histéria de migragoes; quase todas as
grandes transformagoes culturais estdo relacionadas a deslocamentos — as migragées molda-
ram culturas, linguas e identidades. Nenhum povo é “puro” ou isolado: todas as identidades
sdo o resultado de encontros, misturas e adaptagdes. A mobilidade estd no centro da econo-
mia global, da cultura e do intercAmbio.

Nés, os portugueses, somos um bom exemplo do resultado dessas migragoes. Temos ori-
gem em diversos povos, vindos de trés continentes. E dessa combinacio riquissima, desse
encontro de civilizages, que nasceram nagdes como a nossa, naturalmente vocacionadas para
se abrir a novos mundos — como ocorreu nos Descobrimentos e na formacio de uma didspora
espalhada pelos quatro cantos do planeta. Ainda assim, nio deixam de surgir, por vezes, entre
nés, sentimentos de pertenca a uma categoria hegeménica, que tende a enquadrar o diferente
como estranho, até que esse estranho seja integrado e passe, ele préprio, a rejeitar o seguinte.
A natureza humana ¢é curiosa...

Na verdade, basta observarmos que as principais civilizagées que moldaram a cultura euro-
peia estavam localizadas muito mais a leste — estendendo-se mesmo para o Médio Oriente
mediterrinico — do que na atual configuracio da Europa moderna, que sé depois da queda do
Império Romano se comegou a desenvolver em dire¢io ao Ocidente. Grande parte da nossa
tradi¢do erudita — da filosofia ao teatro, da musica 4 poesia, da matemdtica a astrologia — nas-
ceu fora dos limites daquilo que hoje se entende como a Europa ‘branca’.

Centros culturais de enorme importincia, como Constantinopla (atual Turquia), Alexandria
(no norte do Egito) e Antioquia (na Siria), entdo uma das trés maiores cidades do Império
Romano, produziram relevantissimo contributo para aquele que ¢ hoje o acervo cultural
europeu. Porém, a hegemonia cultural que se reclama nessas disputas desmerece essa heranca
e a multietnicidade da sua origem.

Na sequéncia da expansio maritima, agora pelo Atlantico, os europeus alargaram o seu
conhecimento sobre as populagées indigenas nas Américas, na Africa do Sul, na Indonésia, na

* Bourdieu, P. (1989). O poder simbélico, Lisboa: Difel.
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Ocefinia, assim como no Mar do Norte e na Asia central, com grande relevincia para o papel
dos portugueses nessas investidas pioneiras. Os europeus classificaram essas comunidades de
além-mar como “sociedades selvagens” ou “sociedades bdrbaras”, mesmo que mais tarde se tenha
vindo a reconhecer, afinal, nas tradigoes literdrias drabes, na cultura religiosa braménica, ou na
Filosofia confucionista na China, uma “alteridade” culturalmente desenvolvida que inspiraram
os chamados “Renascimento Oriental” e “Iluminismo Oriental” na europa mais intelectual.
Mas nunca deixou de vingar a ideia da supremacia do homem branco, em todos os dominios.

Em cada fase da expansio europeia pelo Mundo, que chegou a 4 milhées de exploradores e
colonos entre 1500 e 1800, chegando depois aos 20 milhées, os europeus confrontaram-se com
novos outros. O “Outro” entrara j4 na cultura e nas artes, pelo conhecimento dos textos dos
cldssicos greco-romanos e toda a galeria de herdis e personagens de Euripedes, Virgilio, Ovidio,
Séfocles, Homero, Séneca que legaram matéria dramattirgica para incontédveis operas, oratdrias
e bailados, cuja agdo decorria no espaco do Mediterraneo ou no Médio Oriente. Lembremo-nos
de Alceste, Medeia, As Troianas, Electra, Antigona, Edipo, Ulisses, e tantos outros.

Mas, agora, com a expansio, o outro ¢ real: é preto, é castanho, é amarelo, ¢ estranho e é
totalmente diferente dos poemas épicos.

No final do sec. XVIII, todo o continente americano e grandes partes da Africa e da Asia
eram jd governados pela Europa, culminando na Conferéncia de Berlim (1884-1885) com as
potencias imperiais europeias a distribuiram entre si o remanescente do continente africano.
E o tempo &’ “O Fardo do Homem Branco”, celebrado por Kipling e encarnado por figuras
como Cecil Rhodes ou Disraeli , a oferecer a moldura moral que justificava esta expansio: a
ideia de uma missio civilizacional.

Nio vos trago nenhuma informacio nova. Todos conhecemos estes dados. E nao se trata
aqui de uma resenha critica — os movimentos da histéria ocorrem em fluxos contextualizi-
veis. Ainda assim, importa nao perder de vista esse passado quando hoje nos deparamos com
fluxos migratérios inversos, resultantes de desequilibrios econémicos, ambientais e politicos
que os protagonistas de outrora ndo souberam ou nio conseguiram prevenir. Como hd pouco
referia, o dogmatismo e fundamentalismo ideoldgico sio também produto de uma seleio da
memoria, na medida em que retém apenas partes da histéria num exercicio de reinterpretagio
estratégica para legitimar um determinado posicionamento.

Outro tema muito presente no enfoque das atuais “guerras culturais”, s3o as questdes de género.

Acontece que a posi¢io das mulheres na sociedade contemporanea é resultado de um pro-
cesso histérico prolongado, marcado por conquistas arduamente alcancadas e por uma mobi-
lizagao continua em direcdo & valorizacdo politica, social e simbdélica da sua importancia das
mulheres no mundo. Nesse processo contribuiram nio apenas lutas coletivas intensas, mas
também a produgio académico-cientifica que, ao integrar o género como categoria analitica
central, permitiu um avango interpretativo significativo, e reposicionou a compreensao das
identidades de género num enquadramento tedrico mais robusto e complexo.

Importa também recordar a matriz humanista ligada aos Direitos Humanos das primeiras
organizagoes formais oitocentistas que reivindicaram o direito de voto para as mulheres —por-
que foi no movimento abolicionista que conduziu  extingdo da escravatura —, liderado em
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grande parte por associagées femininas do século XIX, que a defesa dos direitos civis se cru-
zou com as reivindicagoes das mulheres, dando origem aos movimentos civicos que viriam a
fundar as organizacoes de protegio dos direitos femininos.

Assim, as guerras culturais atuais — especialmente centradas contra imigrantes, o papel das
mulheres, a preservacio do ambiente, ou os direitos LGBT, configuram- se como disputas que
pertencem sobretudo ao dominio do simbdlico e visam algo muito mais amplo e abrangente:
questionam os avancos civilizacionais do modelo de vida da sociedade atual — um modelo cons-
truido sobre uma cultura de liberdade individual e de consagragio de direitos fundamentais.

Direitos fundamentais, estes, que estao ligados, diretamente, aos principios juridicos da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e da liberdade.

Jorge Reis Novais demonstra de forma inequivoca, na sua obra em dois volumes A Dignidade
da Pessoa Humana®, que o reconhecimento juridico-constitucional da dignidade da pessoa
humana constitui um dos pilares dos direitos fundamentais. Este principio foi consagrado
na ordem juridico-constitucional da maioria dos paises europeus apés a Segunda Guerra
Mundial. Em Portugal, passou a integrar expressamente os fundamentos constitucionais com
a aprovagio da Constitui¢io da Republica Portuguesa de 1976, cujo Artigo 1.° afirma que
Portugal é uma Republica “baseada na dignidade da pessoa humana”.

A dignidade humana serd, portanto, um valor juridico e politico, porque estd na Constituigio.
Porém, é, sobretudo, um valor ético, moral e cultural.

Ora, se bem que os valores civicos estio consolidados em legislagio juridico-constitucional
— os valores morais nio estdo: estes sio valores consolidados apenas pelas convengoes sociais
e pela cultura — a sua aceitagio e adesio baseiam-se somente na moralidade individual, no
costume e na pressao social.

Assim, aquilo que as guerras culturais realmente visam é a erosao das convengées sociais rela-
cionadas com os valores morais — um controlo subtil, subterrineo, profundo e muitas vezes invi-
sivel, que atua sobre o pensamento coletivo, influenciando a forma como percebemos o mundo.

Exmos. Académicos, caros convidados,

Pergunto: como chegdmos até aqui? Como ¢ que, em pleno século XXI, as guerras culturais
que atravessam a sociedade contemporinea conseguem voltar a colocar em causa os valores
sociais liberais — valores que exigiram dois séculos de luta para serem implementados?

Entrdmos no século XXI embalados pelos ventos maduros do liberalismo filoséfico setecen-
tista imaginado por John Loche, Immanuel Kant, reforcado por John Stuart Mill, pensadores
que colocaram o individuo no centro da vida moral, politica e social, defendendo a tolerancia
como virtude essencial numa sociedade moderna, composta por individuos livres e iguais.

O liberalismo nasce, pois, como uma ética da liberdade e da autonomia racional, que defende o
equilibrio entre a independéncia individual e a convivéncia plural numa sociedade democratica.

Aqui chegados, e apds as duas guerras mundiais terem revelado, de forma brutal, as fraturas
profundas do mundo de entao, os colonialismos anacrdnicos foram derrubados, a barbdrie da

* Novais, Jorge. R. (2018). A Dignidade da Pessoa Humana I, Coimbra: Almedina.
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perseguicdo aos judeus e a outras etnias foi exposta, as mulheres conquistaram novas liberda-
des e a igualdade social avancou gradualmente. Ganhdmos consciéncia do perigo nuclear e do
aquecimento global, e criaram-se organizagoes internacionais dedicadas a defesa comum dos
direitos humanos,  preservagio das herancas culturais e & promocgio da justica internacional.
Todos estes passos representaram avangos extraordindrios para a Humanidade.

Como, ento, interpretar o impulso que estas novas guerras culturais tém vindo a ganhar
no espago publico do século XXI, ao ponto de se sobreporem a prioridades estruturais bésicas
das populagées — da politica econdmica s questdes laborais — apelando ao retrocesso cultural
em inversao civilizacional?

A resposta pode ser encontrada na expansio real e tangivel das diferencas e das liberdades
que caracterizam grande parte das sociedades contemporineas mais desenvolvidas. Nas dlti-
mas cinco décadas, estas culturas civilizacionais, onde Portugal se insere, atingiram niveis de
tolerincia, pluralismo e justica social que, para determinados segmentos populacionais, ultra-
passam os limites do que estao dispostos a aceitar. Sobretudo, aqueles que j4 nio se identifi-
cam com as matrizes normativas de inspiracdo iluminista que, desde o século XVIII, serviram
de fundamento 2 arquitetura politica e institucional da Europa e do Ocidente.

Nas décadas de 1960 e 1970, as reivindicagoes feministas comegaram a encher o cdlice da estru-
tura cultural patriarcal, e, nas Gltimas décadas, o cilice transbordou com a descriminalizagio do
aborto e a afirmagio plena da homossexualidade, acompanhada dos respetivos direitos civis —
como o casamento ¢ a adogio — bem como com a crescente visibilidade das pessoas transgénero.

Foi desse processo de transformacao social que reemergiu o termo wokismo, hoje usado como
rétulo amplo para tudo o que envolve género e identidade — frequentemente retratado, por
setores conservadores, como uma ameaca s normas tradicionais associadas a Deus, 4 familia e 2
moralidade. Contudo, é importante lembrar que woke nasceu precisamente como expressio de
vigilincia e consciéncia contra a injustica, enraizada na luta pela liberdade e pelos direitos civis.

Sim, porque wok, tem origem na expressao afro-americana “stay woke”, uma corruptela de
“awake” (acordar) e era referida como um alerta para a consciéncia das injusticas raciais. Na
década de 1960, durante o movimento dos direitos civis, “woke” tinha o sentido de “politi-
camente desperto”.

Na dltima década, com o crescimento de movimentos como o Black Lives Matter, o femi-
nismo interseccional — que articula mualtiplos eixos de desigualdade —, a defesa dos direitos
LGBTQ, o ambientalismo e a valorizacio da multiculturalidade, o termo woke ganhou novo
destaque. Para além do significado original de “politicamente desperto”, passou a significar
“consciéncia das desigualdades sociais e estruturais” — que reconhece temas como racismo,
machismo, homofobia, transfobia, colonialismo, entre outros.

Ora, como ¢ ficil constatar no discurso publico e nas redes sociais, este termo acabou por
ser esvaziado das suas dimensoes politicas mais amplas — como o racismo, o ambientalismo ou
a multiculturalidade — e passou a ser usado quase exclusivamente como sinénimo de debates
sobre género e feminismo.

Woke tornou-se assim um rétulo reduzido ao que mais inquieta o imagindrio androcéntrico
e conservador: o sexo.

69



AcADEMIA INTERNACIONAL DA CULTURA PORTUGUESA

E deste modo que uma palavra como woke — que nasceu a significar despertar, liberdade e
defesa dos direitos civis da populagdo negra americana — se transforma num termo pejorativo,
deturpado pelo uso abusivo e, pior ainda, pela manipulagio deliberada do seu significado.

A hist6ria mostra-nos que uma das estratégias mais recorrentes para deslegitimar uma causa
é pela feminizacio do problema. Assim, reduzir o movimento wok aos aspetos ligados ao femi-
nismo e ao género ¢, por um lado, colocar o énus de desvios culturais apenas neste campo, e
por outro, desviar intencionalmente o olhar do verdadeiro cerne da questao — as profundas
desigualdades no plano dos direitos fundamentais que sobrevivem no século XXI.

Porque as guerras culturais do século XXI travam-se em matérias que vdo muito para além
das questdes de identidade de género: incidem sobre os conflitos de brancos contra negros
e pessoas racializadas; a desigualdade de poder entre homens e mulheres; o confronto entre
capitalismo e ambientalismo; a convivéncia entre populagdes locais e imigrantes; a ciéncia
versus negacionismos. Observadas com atengio, revelam, afinal, um roteiro de disputas civi-
lizacionais. i.e., culturais, que raramente assentam na racionalidade, em factos, em estatisticas
ou dados oficiais. Sa0 puramente ideoldgicas e sio guerras civis, porque travam-se dentro da
mesma sociedade, uns contra os outros.

Grande parte do discurso destas guerras culturais adota a linguagem do homem- massa, tio
bem descrito por Ortega Y Gasset em “a Rebelido das Massas” >, jd em 1927. O homem-massa
— a geragio massificada — que “domina hoje a vida publica e que apresenta uma ingratidio
radical a tudo quanto tornou possivel a facilidade da sua existéncia” (Ortega y Gasset:2019).
E este homem-massa, herdeiro de conquistas culturais extraordindrias para as quais nada con-
tribuiu e apenas as usufrui naquilo que consegue compreender, o filho das lutas de outrem,
¢ este homem-massa, no sentido coletivo, que se revela insoliddrio com aquelas que foram as
causas do seu bem-estar.

Quando estes antagonismos se digladiavam apenas no discurso cultural, ampliaram o
debate e trouxeram reflexdo. Mas quando alcancam os niveis institucionais e o discurso poli-
tico, penetram agora nas estruturas do poder. Fica aberto o caminho para consequéncias nor-
mativas que podem interferir com direitos civilizacionais j4 conquistados.

E pouco provével que as guerras culturais diminuam num futuro préximo. As transforma-
¢oes demogréficas, a inevitdvel multiculturalidade de um mundo cada vez mais globalizado e
a evolucao das normas sociais continuario a alimentar estes conflitos culturais.

Compete, por isso, & Cultura, — guardia de saberes e chave para a compreensio da condicio
humana — exercer o seu papel de antidoto contra a degradagio da meméria e do conheci-
mento, e assumir, de forma plena, a sua missio social e construtiva.

> Ortega y Gasset, José (1929/2019). A Rebelido das Massas, Lisboa: Relégio d’Agua.
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ANGOLA, 50 ANOS:
DINAMICAS POLITICAS E SOCIAIS INTERNAS

Paulo de Carvalho

ngola celebrou, este ano, 0 50.° aniversdrio da proclamagio da sua independéncia
politica. Tal proclamac¢io ocorreu no dia 11 de Novembro de 1975, em Luanda,
apds 18 meses de transi¢io, no
culminar de um periodo de mais de cem M
. _ . ., Cabinda| CABINDA
anos de colonizacio efectiva do territé- e

rio angolano'.

No que ao sistema politico diz res-

peito, assinala-se uma 12 Republica com
LUNDA NORTE

/s

um sistema ditatorial, auto-designado i
por “ditadura do proletariado”, que \LHN:::’:
vigorou no periodo 1975-1991. Com 5 ¢
a aprovagio da lei constitucional de
19912, iniciou a transi¢do para um sis-
tema democritico, com a existéncia de
vérios politicos e a elei¢do, por sufrdgio
universal, do Presidente da Republica e

dos deputados & Assembleia Nacional.

. . \_ cuanoo
Quanto ao sistema partiddrio, passou- _ ) \
-se entdo de um sistema monopartiddrio ===
para um sistema pluripartidério. Figura 1 - Divisao politico-administrativa de Angola

! E comum falar-se em cinco séculos de colonizagio portuguesa em Angola, o que nio corersponde 4 verdade. Uma
coisa sdo cinco séculos de presenga portuguesa em Angola, outra é o perfodo de colonizagio efectiva do territério. A
chegada dos primeiros colonos portuguesas, no século XVI, tinha por objectivo colonizar Luanda, alargando-se
depois para Sul, para a restante faixa costeira. Benguela foi uma colénia quase auténoma, desde 1617. A colénia de
Angola, tal como hoje a conhecemos, surgiu apenas no século XIX (1891 a 1920), tendo a expansio e colonizagio
efectiva do territdrio ocorrido somente no século XX, sobretudo na sua segunda metade, com a chegada de cerca de
250 mil colonos. Sobre esta matéria, ver por exemplo Wheeler & Pélissier 2009, Birmingham 2017.

2 A Lei n.0 12/1991, de 6 de Maio, que aprovou a revisio constitucional, estebeleceu a obrigatoriedade de eleigio,
além dos deputados, do Presidente da Republica. Foi nesta base que foram convocadas as primeiras elei¢oes gerais
de Angola, realizadas em 1992.
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No final do perfodo colonial, Angola contava com 16 distritos, que passaram a designar-se
provincias. Em Julho de 1978, a provincia da Lunda foi dividida em duas: Luanda-Norte
e Lunda-Sul. J4 em Abril de 1980, a provincia de Luanda foi dividida em duas: Luanda e
Bengo. Em 1980, passou portanto a haver 18 provincias.

A 1 de Janeiro de 2025, Angola passou a contar com 21 provincias, com a divisio das pro-
vincias de Luanda (em Luanda e Icolo e Bengo), Cuando-Cubango (Cuando e Cubango) e
Moxico (Moxico e Moxico Leste), tal como se pode verificar na figura 1.

Apbs a sua chegada a localidade que é hoje Luanda, no séc. XV, os navegadores portugueses
tomaram contacto com diferentes povos, nomeadamente os mbundu, os kongo e os ovim-
bundu, que pertenciam ao Reino do Ndongo, ao Reino da Matamba, ao Reino do Kongo e
(mais tarde) ao Reino do Mbalundu (que agrupou pequenos estados auténomos, com contac-

tos a partir do litoral). Com a expan-

sdo pelo interior do territério que é Bantu outros
. [ ovambo [ Ganguels [ Bskongo Wl roisen
hoje Angola, os portugueses deram B wee. Wl kbind B o
conta da existéncia de vérios outros [ xinconga [ thonecombe [ Chokowe
povos, que tinham as suas organiza- g itk o ey A e 1670
Cabinda Os nomes das cldades foram actualzados.

goes territoriais, com destaque para o
Império Lunda, o Reino de Kakongo

e os pequenos estados nganguela,
para citar apenas alguns.

Virios autores apresentam diferentes
estruturas étnicas dos povos de Angola,
havendo o costume pseudo-cientifico
de juntar vdrios grupos sécio-cultu-
rais, nio importando as respectivas
identidades. Apesar de termos cons-
ciéncia disso, apresentamos aqui um i
mapa contendo as principais regioes
socio-culturais de Angola (figura 2),
que contempla dez regides, cada uma

delas habitada por virios agrupamen- Figura 2 - Regioes socio-culturais de Angola

tos humanos com diferentes identida- Fonte: Adaptado por Wikimedia, na base de Redinha 1975.

des. No mapa, estd indicado o grupo

mais representativo de cada uma dessas dez regides’. De acordo com os resultados do censo
populacional de 2014, os grupos sécio-culturais mais representativos demograficamente sdo os
Ovimbundu, Bakongo, Mbundu e Cokwe, sendo as linguas locais mais faladas, o umbundu,

kikongo, kimbundu e cokwe (Carvalho 2024a).

* A excepgao sio os grupos designados por Nhaneca-Humbe e Hhoisan, que ndo existem enquanto tais. No primeiro
caso, existem os grupos Nyaneka e Humbe. J4 no segundo caso, existem os Khoi-khoi e os San, como grupos com
diferentes identidades.
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Guerra civil e implantagdo da democracia

A proclamagio da independéncia politica de Angola, por apenas um dos trés movimentos
de libertagio reconhecidos, conduziu o novo Estado a uma guerra civil de longa duragio que,
com alguns interregnos pelo meio, veio a terminar apenas em Abril de 2002 — portanto, 27
anos depois.

Os acordos de Bicesse, firmados a 31 de Maio de 1991, conduziram a preparacio e realizagio
das elei¢oes legislativas com participagio multipartiddria e eleicoes presidenciais, que tiveram
lugar em Setembro de 1992. Registou-se a participacio de 9 partidos politicos e uma coligacio,
bem como de 11 candidatos a Presidente da Republica (um dos quais, independente). A vitéria
do MPLAY nas eleicoes legislativas, e a vitéria do candidato do MPLA na primeira volta das
eleicoes presidenciais conduziram a um recuo no acordo de paz, com a reactivagio da guerra
civil, que durou mais dez anos. Uma das grandes diferengas entre a guerra civil na 1.2 Republica
e a guerra civil na 2.2 Republica é que, neste tltimo caso, a contestagio armada da UNITA’
opunha-se ao governo de Angola, legitimado pelos resultados eleitorais de 1992, segundo o sis-
tema democritico ocidental®.

Como j4 foi dito, a guerra civil terminou apenas em Abril de 2002, apds a morte do lider
da UNITA. Este partido politico dep6s as armas e passou a ter ac¢io politica na Assembleia
Nacional, com o retorno do processo democrdtico. Realizaram-se elei¢des gerais em 2008,
2012, 2017 € 2022. Todas elas foram ganhas pelo MPLA, respectivamente, com 81,8%, 71,8%,
61,1% e 51,2% dos votos. Apesar de se manter a vitdria eleitoral do MPLA, o seu desgaste
governativo, aliado ao aumento da pobreza e do desemprego juvenil, bem como & manutengio
de sucessivas crises ciclicas no dominio econémico, vém conduzindo ao decréscimo da con-
fianca e da importincia politica e social do maior partido politico angolano. A conclusio é que
este partido politico precisa de se democratizar internamente e de reflectir seriamente sobre para
quem tem estado a gvernar — se para pequenas elites bem identificadas, ou se em real beneficio
do povo angolano, tal como consta do seu manifesto e programa maior.

Quanto ao segundo maior partido politico angolano (a UNITA), a conclusio aponta para um
maior compromisso com os principios democraticos, apesar de haver noticia, a partir das suas
bases, da manutencio de alguns resquicios do periodo ditatorial. Nio tendo responsabilidade
governativa e como continuam a nio ser implantadas as autarquias, no hd nogio a respeito do
grau de preparacio deste partido politico para governar — seja, central, seja localmente.

Em termos locais, mantém-se até hoje o principio de gestdo administrativa por parte de
quem vence as elei¢oes gerais, o que (até certo ponto) atenta contra os principios do Estado
democritico. E preciso dar aos cidadios, a possibilidade de decidir sobre quem deve gover-
nar as suas municipalidades e demais regides autdrquicas. Se, por um lado, isso permitird

4 Antigo movimento de libertagio, cuja sigla significava: Movimento Popular de Libertagio de Angola.
> Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola, antigo movimento de libertagao.

¢ Sobre as causas, caracteristicas e efeitos da guerra pés-eleitoral em Angola, ver Carvalho 2002: 23-58. Cf. Messiant

1994 ¢ 2000, Anstee 1997, Jorge 1997 e 2000, Guimaries 1998.
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uma maior proximidade entre os programas locais e a vontade dos cidadios, por outro lado
vai permitir aferir da disponibilidade para governar e do modo como cada partido politico
governa (ainda que, por enquanto, apenas localmente).

Quanto a efeitos econdmicos e sociais da guerra civil, podemos comegar por dizer que o pais
esteve dividido em duas partes, sendo uma controlada pelo governo e outra controlada pela
UNITA. Se antes dos acordos de 1991 a UNITA controlava um terco do territério, estima-se
que no periodo de guerra pés-eleitoral, a UNITA tenha chegado a controlar até cerca de 70%
do territdério. Enquanto o petrdleo financiava a acgio das forcas armadas regulares, eram os
diamantes a financiar as ofensivas das forcas militares da UNITA (cf. Messiant 1994 e 2000).

No periodo de 1992 a 2002, a esperanga de vida dos angolanos aumentou de 42 anos, para
apenas 47 anos. A guerra, causas naturais, econémicas e sociais provocaram 4,1 milhées de des-
locados internos (um terco da populago), para além da emigragio de filhos de grupos elitdrios,
devido a guerra.

A guerra promoveu a destruigio de infra-estruturas econdmicas e sociais. Para se ter uma ideia
da dimensao desta destruigio, podemos dizer que somente entre 1998 e 2000, a retracgdo da rede
sanitdria foi da ordem dos 52%, visto que o nimero de unidades sanitdrias em funcionamento
diminuiu nesse perfodo, de 1.930 para 1.011 (Ministério 2024: 3) — o que significa que boa parte
das infra-estruturas sanitérias e escolares construidas jé apSs a proclamacio da independéncia foi
destruida pela guerra de destruicao total que Angola conheceu, uma guerra que foi sempre patro-
cinada a partir do Ocidente (Carvalho 2002: 28-39). A isto se acrescenta a minagem de campos
agricolas’ e a destruicio da rede de estradas e da rede ferrovidria, dificultando assim a movimenta-
¢4o de pessoas e 0 escoamento dos poucos bens produzidos no interior do pais.

O indice de boa governagio, calculado pela Fundagio Mo Ibrahim, coloca Angola na 36.2
posiio dentre 54 paises em Africa, com um indice de 43,8 no ano de 2023%. Neste indice de boa
governagio, Angola estava entdo 5,2 pontos abaixo de Mocambique, 15,4 pontos abaixo de S.
Tomé e Principe, 20,1 pontos abaixo da Namibia, 25,8 pontos abaixo de Cabo Verde e 31,5 pon-
tos abaixo das Seychelles (o pais africano com melhor desempenho governativo). Por outro lado,
a governagio em Angola situava-se em 2023, 2,9 pontos acima do score obtido pela Guiné-Bissau,
4,1 pontos acima do Congo, 11,0 pontos acima do Congo Democritico e 24,8 pontos acima do
Sudio do Sul (o tltimo pais da tabela, no que 4 boa governagio em Africa diz respeito).

Quadro social actual

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, Angola tinha em 2014, 25.901.182
habitantes, 51,5% dos quais do sexo feminino. Para o ano de 2025, a estimativa aponta para
36.179.961 habitantes, representando as mulheres 51,1% do total.

7 Estima-se que a guerra tenha produzido em Angola 5 milhdes de minas terrestres activas, em 221 milhées de
metros quadrados (Carvalho 2025: 27)

8 Ver https://iiag.online/pt/.
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Figura 3 - PirAmide etdria de Angola (2014-2050)
Fonte: INE 2016: 13.

A figura 3 apresenta a pirdmide etdria de Angola, nos anos 2014 ¢ 2050. Tal como se pode
af verificar, apesar de ainda se manter até hoje a caracteristica jovem da populagio angolana,
acredita-se que a meio deste século esta caracteristica venha a ser atenuada. Se em 2014 a
populagiao com menos de 15 anos de idade correspondia a 47,9%, a estimativa para 2025
aponta para 43,2% e a estimativa para 2025 aponta para 34,5% — portanto, j abaixo da hoje
comum fronteira dos 40% de criancas com idade abaixo dos 15 anos.

Podemos acrescentar que se em 2014 tinhamos em Angola 58,0% de pessoas com menos
de 20 anos, esse nimero terd hoje baixado para 54,9% e estima-se que em 2050 venha a cor-
responder a apenas 44,6%. A conclusio indica que passard a haver, neste segundo quarto de
século, um maior envelhecimento da populagio angolana do que aquele que se registou em
tempo de guerra e nas primeiras duas décadas de paz.

A piramide etdria crescente dos dias de hoje vai muito provavelmente suceder-se uma pira-
mide etdria mais préxima da estaciondria, a meio deste século. As consequéncias sociais que
daf resultardo serdo certamente benéficas, impactando mais seriamente na melhoria da quali-
dade de vida dos angolanos, desde que se aposte mais firmemente na luta contra a corrupgio
e na luta contra a impunidade’

Angola pertence ao grupo de 33 paises do mundo com desenvolvimento humano médio, loca-
lizando-se um pouco abaixo do meio deste grupo de paises. O relatério de 2025 do Programa
das Nagées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que aborda o desenvolvimento humano
em 2023, d4 conta de Angola se situar a este respeito no 148.° lugar (em 193 paises), com um
indice de desenvolvimento humano (IDH) de 0,616 (PNUD 2025: 280).

? A este respeito, ver Carvalho 2024b e 2025: 36-42.
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Angola tem acima si, paises como o Ghana (143.° lugar), Timor Leste (142.°), S. Tomé
e Principe (141.°), Congo (138.°), Namibia (136.°), Cabo Verde (135.°), Guiné Equatorial
(133.°) (todos com desenvolvimento humano médio), Marrocos (120.°), Libia (115.°), Botswana
(111.0), Gabio (108.0), Africa do Sul (106.9), Egipto (100.°), Cuba (97.°), Argélia (96.°),
Brasil (84.°) (com alto desenvolvimento humano), llhas Mauricias (73.°) e Portugal (40.°) (com
muito alto desenvolvimento humano).

J4 abaixo de Angola em termos de desenvolvimento humano estao 19 paises de médio desen-
volvimento humano, podendo aqui destacar-se o Zimbabué (153.° lugar no mundo), Zimbia
(154.°), Camardes (155.°), Nigéria (164.°), Tanzinia (165.°) e Lesoto (167.°). Seguem-se os
26 paises que registam baixo desenvolvimento humano, como sejam os casos do Senegal (169.0
lugar), Congo Democritico (171.°), Guiné-Bissau (174.°), Libéria (177.°), Etidpia (180.°),
Mogambique (182.°), Madagascar (183.°), Mali (188.°), Republica Centro-Africana (191.°0),
Somilia (192.°) e Sudio do Sul (193.0).

Em Angola, a esperanga de vida & nascenga era em 2023, de 64,6 anos — 2,1 anos acima da
média da Africa Subsariana, mas 4,7 anos abaixo da média dos paises de desenvolvimento
humano médio e 8,8 anos abaixo da esperan¢a média mundial de vida.

No ano de 1975, a esperanca de vida em Angola era de 40 anos e a taxa de mortalidade, de
21,5 mortes por mil habitantes. J4 no final da guerra civil (em 2002), a esperanca de vida era
de apenas 47 anos e a taxa de mortalidade, para 260 por mil nados vivos (PNUD 2004: 171).
Em 2024, passados 49 anos apés a proclamagio da independéncia politica, o Ministério ango-
lano da Satide declara existir em Angola uma taxa de mortalidade de 52 por mil nados vivos
(Ministério 2024: 8).

O que se pode dizer, em termos de qualidade de vida, ¢ que a esperanca de vida aumentou em
média em 0,42 anos (ou seja, em apenas 5 meses) por ano, no perfodo 1975-2002. J4 no periodo
2002-2023, a esperanga de vida aumentou a uma média anual de 1,53 anos (ou seja, de 1 ano e
6,3 meses). Apenas a comparagio do crescimento médio anual da esperanca de vida no primeiro
periodo (0,42 anos) com o crescimento anual da esperanca de vida no segundo periodo (1,53
anos) demonstra o efeito nocivo da guerra civil na qualidade de vida dos angolanos.

Pode-se acrescentar que a entio colénia de Angola dispunha em 1970 de 464 médicos,
1.241 enfermeiros e auxiliares de enfermagem, 211 parteiras e 388 enfermeiras (Direccio
1971: 55), tendo no final de 1980 o niimero de médicos baixado para 139, registando-se tam-
bém 3.371 enfermeiros, técnicos e parteiras. Em 2024, passaram a existir em Angola 3.828
médicos, 27.276 enfermeiros e 10.283 técnicos de diagndstico e terapéutica. (Ministério
2024). Também a respeito do acesso aos cuidados de satide, fica demonstrado o maior inves-
timento governamental, com o final da guerra civil.

No que ao acesso & educagdo diz respeito, pode dizer-se que 85% da populagio angolana era
analfabeta em 1975, tendo essa taxa reduzido para 24% em 2024. O Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento estimava que, no ano de 2024, a média de anos de escola-
ridade em Angola era de 6,0 anos (0,2 anos abaixo da média da Africa Subsariana, 0,8 anos
abaixo da média dos paises de desenvolvimento humano médio e 2,8 anos abaixo da média
mundial) (PNUD 2025: 280-281). Trata-se de um indicador que coloca Angola em md
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posi¢do no que respeita a performance educacional, sobretudo se a isso acrescentarmos uma
estimativa de cerca de 4,5 milhoes de criangas e jovens fora do sistema de ensino, o que cor-
responde ao elevado niimero relativo de 34% da faixa etdria dos 5 aos 18 anos'’.

Deve, entretanto, acrescentar-se uma outra estimativa do PNUD, que aponta para o facto
de o angolano que nasga hoje tenha uma esperanca educativa de 12,2 anos de formagio.
Este valor situa-se 1,9 ano acima da média da Africa Subsariana, 0,1 ano acima da média
dos paises de IDH médio e somente 0,8 ano abaixo da média mundial (PNUD 2025: 280-
281). Portanto, se hoje a situagio educacional em Angola ¢ dramdtica, a esperanga educativa
(apenas em termos quantitativos) aponta para melhorias nos préximos anos. O mesmo nio
se pode dizer da qualidade de educacio, a qual vdrios autores consideram demasiado débil'.

Para além da reduzida aposta colonial em educagio, é preciso dar conta de haver elevado
indice de pobreza em Angola, por altura da proclamagio da independéncia politica. As cama-
das sociais mais desfavorecidas estavam entio localizadas no meio rural e nos anéis suburba-
nos i volta das cidades e vilas (Carvalho 1989).

No ano de 1995, o Instituto Nacional de Estatistica estimava que 67,0% dos habitantes da
Angola urbana viviam abaixo de uma linha de pobreza relativa (Grave & Ribeiro 1999). J4 o
PNUD (1997: 22) apontava para um indice de privagao humana de 59,0% em 1996, sendo
53,2% no meio urbano e 64,2% no meio rural angolano.

No ano de 2001, ainda com guerra civil, estimava-se um indice de pobreza de 68% e em
finais de 2002, o Programa Alimentar Mundial apontava para cerca de 2 milhoes de angola-
nos em risco de morrer de fome, um dado que indicava que Angola era entao dos paises no
mundo com maior pendria alimentar. S6 apés o final da guerra civil se conseguiu diminuir
este quadro de mais de dois ter¢os dos angolanos a viverem sem os recursos minimos. Era este,
pois, o quadro social desolador que Angola vivia no final da guerra civil.

Em 2020, o Instituto Nacional de Estatistica previa um indice de pobreza multidimen-
sional da ordem dos 54,0%, sendo as privacdes mais comuns a baixa qualidade da habitacio
(que afectava 44,2% da popula¢io), a dificuldade de acesso a electricidade (43,7%) e a falta
de acesso ao registo civil (43,3%) (INE 2020). Estima-se que, hoje, haja 13,5 milhées de
angolanos sem registo civil e 18 milhées sem bilhete de identidade, indicadores que atestam
da baixa prestacdo das institui¢oes ptiblicas angolanas deste sector.

Finalmente, o Centro de Estudos e Investigacio Cientifica da Universidade Catdlica de
Angola aponta para o crescimento do indice de pobreza em Angola, de 42% em 2019 para
49% em 2022, estimando o seu aumento para 50% em 20252,

1% Ver artigo publicado pelo Novo Jornal, em Novembro de 2025, intitulado “Em Angola hd quase 4,5 milhoes que
nio vdo a escola — Nmero de criangas e jovens fora do sistema de ensino aumentou 12% em dez anos”, https://www.
novojornal.co.ao/sociedade/detalhe/em-angola-ha-quase-45-milhoes-que-nao-vao-a-escola---numero-de-criancas-
fora-do-sistema-de-ensino-aumentou-de-22-para-34-em-dez-anos-68407.html <29.Dezembro.2025>.

" Por exemplo, Zau 2002, Vera Cruz 2008, Carvalho 2012, Liberato 2014.

2 “Angola — Estudo prevé 17 milhées de angolanos pobres em 2025”, https://rtpafrica.rtp.pt/noticias/angola-

estudo-preve-17-milhoes-de-angolanos-pobres-em-2025/ <29.Dezembro.2025>.
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Terminamos este item com a abordagem a respeito do emprego ¢ desemprehgo em Angola,
enquanto sério elemento condicionador da qualidade de vida e da harmonia familiar e social.
Os dados disponiveis, relativos ao 3.° trimestre de 2025, apontam para uma taxa de emprego
de 64,4%, uma taxa de desemprego de 26,9%, uma taxa de desemprego juvenil de 48,7%
e uma taxa de informalidade de 77,1% (INE 2025: 6). Se separarmos o meio urbano do
meio rural, a conclusio é de o desemprego urbano (em geral) ser de 30,3% em 2025 e o
desemprego juvenil urbano atingir valor estimado superior a 55%. J4 o desemprego rural é
de 16,6%%. A taxa de informalidade urbana é de 69,9% e a taxa de informalidade rural é de
95,3% (ULA 2026: 31-32).

Pode-se acrescentar que somente 12,5% dos novos empregos formais criados até Setembro
de 2025 foram ocupados por jovens na faixa dos 15-24 anos. Daqui resulta uma grande pres-
sdo sobre o mercado informal, por parte dos jovens. Por outro lado, apesar de se constatar
que 57% dos jovens concluem o ensino secunddrio, somente 4% sao considerados aptos para
empregos de alta qualidade’?, o que reforca a anterior conclusio que aponta para uma baixa
qualidade de ensino, para além de haver desfasamento entre a formacao e as reais necessidades
do mercado.

Conclusao

Angola chega aos 50 anos de independéncia politica, bastante longe de se poder pensar
sequer num grau médio de autonomia politica e de independéncia econémica. Os 27 anos
de guerra civil, o ainda frequente desrespeito pelos direitos humanos e pela lei, a quase total
dependéncia do petrdleo e as débeis politicas publicas fazem com que o grau de satisfagio
dos angolanos seja hoje bastante baixo, comparativamente aquilo que era esperado em 1975.

Tirando o indice de qualidade de vida digital de 2025, que coloca Angola na 10.2 posi¢io
do ranking africano e na 94.2 posigao no ranking mundial', os demais indicadores apontam
para posicoes débeis de Angola, no final da primeira metade de século da sua histéria de
independéncia.

Os vérios indices de boa governagio apontam para performances débeis, abaixo daquilo que
era expectédvel, seja aquando da proclamagio da independéncia politica (1975), seja aquando
do final da guerra civil (2002). O facto de nio haver elei¢des autdrquicas também dificulta a
participa¢io cidada na concepgio e execugio de politicas ptiblicas. Do ponto de vista econd-
mico, o governo angolano nio conseguiu até hoje ultrapassar a quase exclusiva dependéncia

'3 “Apenas 4% dos jovens angolanos estdo preparados para empregos de qualidade”, https://revistacarreira.a0/2025/10/22/
apenas-4-dos-jovens-angolanos-estao-preparados-para-empregos-de-qualidade/#: - :text=Apenas%204%25%20
dos%20jovens%20angolanos%20est%C3%A30%20preparados%20para%20empregos%20de%20qualidade%20
%E2%80%93%20Carreira. <29.Dezembro.2025>.

14 “Angola entre os dez melhores de Africa no indice de qualidade de vida digital 2025, https://www.otelegrama.ao/
em_foco/angola-entre-os-10-melhores-de-africa-no-indice-de-qualidade-de-vida-digital-2025/#: - :text=Angola%20
entre%200s%2010%20melhores%20de%20%C3%81frica,%C3%8Dndice%20de%20Qualidade%20de%20
Vida%20Digital%202025. <3. Fevereiro.2026>.
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do petréleo, nem garantir a autonomia alimentar, num pais que utiliza abaixo de 15% dos
cerca de 50 milhoes de hectares de terra ardvel. Do ponto de vista social, as politicas piblicas
tém actuado mais em beneficio de pequenas elites do que em beneficio da maioria.

O facto de as estimativas apontarem para haver hoje 18 milhées de angolanos sem bilhete de
identidade (46% da populaco) é prova disso. Outro factor a considerar é o facto de a média de
escolaridade ser hoje de somente 6 anos, mas ¢ favordvel o crescimento dos anos de formagio
esperados para quem tenha nascido em 2023, para o dobro: 12 anos. Contudo, se nos abstrair-
mos deste aspecto quantitativo, a conclusio aponta para uma cada vez pior qualidade de ensino
nos diferentes niveis de formagio, da base ao topo, ao ponto de somente 4% dos jovens que
concluem o ensino secunddrio estarem aptos para assumir empregos de alta qualidade.

Para além de o indice de pobreza se situar préximo dos 50% (um valor elevadissimo), os
dados governamentais apontam para uma taxa de desemprego de 26,9%, uma taxa de desem-
prego juvenil de 48,7% e uma taxa de informalidade laboral de 77,1%.

Para que os préximos cinquenta anos possam resultar favordveis & esmagadora maioria da
populagio angolana, serd preciso inverter o actual quadro de favorecimento de pequenos gru-
pos elitdrios, de descrédito nas institui¢des publicas e de impunidade em relagio  corrupg¢io
generalizada, da base ao topo da hierarquia social, apostando em politicas publicas inclusivas
e no refor¢o da autoridade publica.
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O TRIANGULO LUSOFONO: AGOSTINHO DA SILVA E A
REDESCOBERTA DAS RAIZES AFRICANAS DO BRASIL

Renato Epifinio’

Resumo: No nosso texto, iremos reconstituir a visio de Agostinho da Silva do Brasil, salientando
alguns marcos da sua vivéncia nesse pais — em particular, o seu papel na criacio do “CEAO:
Centro de Estudos Afro-Orientais”, visando a redescoberta das raizes africanas do Brasil.
Palavras-Chave: Agostinho da Silva, Brasil, Africa, Portugal.

omo se sabe, em 1944, Agostinho da Silva abandona Portugal, rumo & América do

Sul. Nao se fixa desde logo no Brasil. Ainda deambula pela Argentina, onde lecciona

na Escola de Estudos Superiores de Buenos Aires, e pelo Uruguai, onde lecciona nos
Colégios Libres, em Montevideu. Em 1947, fixa-se, contudo, naquela que serd, doravante, a
sua “terra de eleicio” e de “ac¢io”: o Brasil.

Essa ida para o Brasil nio significou porém um corte com a cultura portuguesa, bem pelo
contrério. Paradoxalmente, foi no Brasil que ele comegou realmente a interessar-se pela cul-
tura portuguesa, mais amplamente, por uma cultura de lingua portuguesa — numa visio
nio apenas estritamente nacional. Essa foi, dir-se-ia a grande vantagem de ter reencontrado
Portugal a partir do Brasil.
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O primeiro grande sinal desse reencontro ¢, sem divida, a publicagio, em 1957, da sua obra
Reflexcdo & Margem da Literatura Portuguesa. Nunca até entdo, com efeito, Agostinho da Silva
reflectira tanto sobre Portugal, sobre a cultura portuguesa, mais amplamente, sobre a cultura de
lingua portuguesa, no seu sentido histdrico-futurante. Foi s6 no Brasil, face ao espelho atlantico,
que Agostinho da Silva comecou realmente a questionar-se sobre tudo isso. Essa obra, Reflexio a
Margem da Literatura Portuguesa, é a primeira grande expressio desse questionamento.

Pela sua originalidade e profundidade — a nosso ver, ela desenvolve, de facto, uma visio tao
original quanto profunda do sentido histérico da cultura portuguesa, mais amplamente, da
cultura de lingua portuguesa —, essa obra nio passou despercebida. A publicac¢io da obra teve
um imediato eco — nio s6 no Brasil como em Portugal. Através dela, nio foi s6 Agostinho
da Silva que se reencontrou com Portugal — foi também Portugal que se reencontrou com
Agostinho da Silva.

Mesmo no Brasil, alids, a primeira pessoa a assinalar a publicacio da Reflexdo & Margem
da Literatura Portuguesa foi um portugués, o conhecido Adolfo Casais Monteiro, que af se
encontrava exilado. Quase simultaneamente, porém, o nao menos conhecido Gilberto Freyre
sinaliza também a leitura da obra — nas suas palavras: “Quando me refiro ao ideal de vida
desenvolvido pelo Portugués em contacto assim intimo com o Trépico, nio posso esquecer-
-me das pdginas recentes em que um intelectual portugués residente hd anos no Brasil — o
professor Agostinho da Silva — sugere que, a partir do século XVII, comegou a haver, no
Brasil, para muitos portugueses, um ‘Portugal ideal” (Freyre, 2010: 239).

Adolfo Casais Monteiro, por seu lado, num texto intitulado “Uma Interpretagio da Cultura
Lusa” (Epifanio et al., 2006: 15-17), publicado originalmente no “Suplemento Literdrio” do
Jornal O Estado de Sio Paulo, a 13 de Julho de 1957 — ou seja, no mesmo ano da publicagio
da obra de Agostinho da Silva —, comega por destacar “a profunda originalidade da tese apre-
sentada, e, mais do que isso, a sua grande importincia” — ainda nas suas palavras: “Que se
trate de reflexdo, vd; mas que seja & margem, e & margem da literatura portuguesa, somente,
eis o que de modo algum corresponde ao seu contetido que é uma serissima interpretacio da
cultura portuguesa, da histdria, e da prépria missio de Portugal no mundo.”.

Se, no Brasil, foi Adolfo Casais Monteiro o primeiro a salientar a importincia da obra
Reflexdo & Margem da Literatura Portuguesa, em Portugal esse mérito coube a Anténio
Quadros. Num texto intitulado “Agostinho da Silva — Filésofo portugués da histéria”, publi-
cado igualmente no ano de 1957 (Epifanio et al., 2006: 55-59), comega por dizer: “Entre
os acontecimentos mais notdveis do ano cultural, figura sem ddvida num dos primeirissi-
mos lugares, a publicagio no Brasil do ensaio de Agostinho da Silva, Reflexdo & margem da
literatura portuguesa. Como foi j4 salientado, o titulo, por motivos que desconhecemos, nio
corresponde ao contetido, que lhe estd muito acima. Trata-se, em primeiro lugar, sem sair dos
limites da mais rigorosa ortodoxia, de uma interpretacio da catolicidade, nio diremos com-
pletamente inédita, mas pelo menos pouco vulgar.”.

Ainda que redigida quatro antes, em 1955, ano em que ensinou Literatura Portuguesa e
Filologia Roméanica na Universidade de Santa Catarina — Universidade que, de resto, ajudou a
fundar —, Agostinho da Silva publica, em 1959, a obra Um Fernando Pessoa. Tal como aconteceu
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com a sua obra Reflexdo 4 Margem da Literatura Portuguesa, também esta teve imediato eco.
Uma vez mais por Adolfo Casais Monteiro, que, num texto intitulado ““Um’ Fernando Pessoa”
(Epifanio et al., 2006: 17-20), escreveu: “O livrinho que, sob o titulo a primeira vista esdrixulo
de Um Fernando Pessoa, acaba de publicar Agostinho da Silva (Cadernos do Rio Grande,
Instituto Estadual do Livro, Porto Alegre, 1959), ¢, nas suas escassas 60 pdginas, a coisa mais
organizadamente estruturada que até hoje se escreveu sobre o nosso grande poeta.”.

E isto porque, na sua perspectiva, “Agostinho da Silva desenhou, e recorrendo sempre
que possivel as préprias palavras de Pessoa, os sucessivos-simultineos retratos de cada figura
parcial, Reis, Caeiro, Campos, integrando-os no ‘retrato’ de Pessoa da Mensagem, ou seja:
aceitando e compreendendo a veracidade de cada um dos individuos auténomos entre quem
ele dividiu a sua impossibilidade de viver.”. Eis, a seu ver, o grande mérito de Agostinho da
Silva: “...ndo se pretende mais inteligente do que Fernando Pessoa, e, aceitando-o, em vez de
procurar em cada ‘afirmagdo’ o contrédrio do que ela diz, nos ‘faz ver’ Fernando Pessoa como
ninguém até hoje o conseguira.”. Para além disso, na perspectiva de Adolfo Casais Monteiro,
o mérito da visdo de Agostinho da Silva estd em esta ter conseguido constituir-se como uma
visdo unfvoca de toda a obra pessoana, na medida em que a considera 4 luz de um tnico eixo,
em concreto, da sua Mensagem.

“Para Agostinho da Silva — ainda nas palavras de Adolfo Casais Monteiro —, é a Mensagem
a chave de Pessoa inteiro, nela estd o sentido da sua obra. Eis o que, melhor do que em
qualquer outra passagem, se pode entender através deste fragmento das suas consideragoes
finais, em que diz, depois de se referir 4 ‘grandeza do Reino de Deus™: ‘E por esse Império,
que nem ele nem os seus companheiros tém a coragem ou a for¢a ou a hora de construir (...),
que Fernando Pessoa pensa, escreve, concebe gemidos, sofre recolhido e ignorado morre’.”.
Meérito tanto maior porquanto, ainda na perspectiva de Adolfo Casais Monteiro, a visio de
Agostinho da Silva da Mensagem excede em muito as mais habituais visées da mesma: “A
superioridade do ponto de vista de Agostinho da Silva sobre tantas improcedentes exaltagdes
da Mensagem como poema ‘patridtico’, estd em ter sabido situd-lo naquele mesmo plano de
visdo para além da pdtria material e estreitamente concebida (...)”.

Concordemos ou nao com esta concepgio de “patridtico” de Adolfo Casais Monteiro, a ver-
dade ¢ que, de facto, na visio de Agostinho da Silva, Portugal tanto mais se afirmaria, no
futuro, quanto mais se afirmasse na ligagdo a todos os outros paises de lingua portuguesa. A
visao Agostinho da Silva da portugalidade, com efeito, tornou-se crescentemente descentrada
de Portugal enquanto Nacao. O futuro de Portugal passava, na sua visao, pela crescente ligagao
a todos os outros paises de lingua portuguesa, em particular — nesses tempos — ao Brasil. Eis,
de resto, a tese jd presente na sua Reflexdo & Margem da Literatura Portuguesa — daf, a titulo de
exemplo, esta sua exortagio: “...que tome o Brasil inteiramente sobre si, como parte de seu
destino histérico, a tarefa de, guardando o que Portugal teve de melhor e nio pdde plenamente
realizar e juntando-lhe todos os outros elementos universais que entraram em sua grande sin-
tese, oferecer a0 mundo um modelo de vida em que se entrelagam numa perfeita harmonia os
fundamentais impulsos humanos de produzir beleza, de amar os homens e de louvar a Deus
(...).” (Silva, 2000: 87).
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Eis, igualmente, a tese que nos reiterard em outros textos seus, como iremos, de passagem,
referir. O primeiro desses textos intitula-se “Considerando o Quinto Império” e foi publicado
no periddico Tempo Presente, em 1960. Nele, faz, uma vez mais, Agostinho da Silva, a retros-
pectiva da histéria de Portugal, desde logo, dos dois nossos alegados maiores erros histéricos:
o de termos “abandonado” a Galiza ¢ o de termos querido “conservar” Ceuta, sacrificando,
para tal, o Infante D. Fernando. Eis, reitera-nos, o que nos fez desviar dos mares, dos “mares
sobre que flutua o Espirito”, paras as terras, do ser para o ter... Neste texto, aparece o Brasil
enquanto possibilidade de correc¢io desse desvio, de “comegar de novo, de comecgar o reco-
mego: nunca mais abandonando noivas [como a Galiza]; nunca mais querendo terras em
lugar de mares, nunca mais excluindo religives” (Silva, 2000: 250-251). O segundo desses
textos que aqui brevemente referimos intitula-se “Presenca de Portugal” e foi publicado, 4
parte, enquanto opusculo, em 1962.

Nesse texto de 1962, narra Agostinho da Silva a sua experiéncia na fundacio da Universidade
de Brasilia, em particular, do Centro Brasileiro de Estudos Portugueses, que af criou, com o
intuito, expressamente afirmado, de reatar, no Brasil, o que, em Portugal, “ficou interrom-
pido nos séculos XV e XVI” — nas suas palavras, “aquela possibilidade de se compreender
toda a gente nunca deixando de ser o que se ¢” (Silva, 2000: 131). Um outro texto intitu-
la-se “Ensaio para uma Teoria do Brasil” e foi publicado no periédico Espiral, em 1965. Se,
no anterior, o Brasil era apenas, ou, pelo menos, sobretudo, perspectivado enquanto reata-
mento, historicamente interrompido, de Portugal, neste o Brasil é perspectivado em si pré-
prio, fazendo Agostinho da Silva a apologia das suas insuspeitas capacidades, nomeadamente,
como refere, de forma eloquente, da sua “capacidade de [vir a] liderar o futuro humano,
quando se desembaracar de tudo quanto lhe foi dtil na educagdo europeia e exercer, com o
esplendor e a vigorosa forca de criagio que pode demonstrar, as suas capacidades de simpatia
humana, de imaginagio artistica, de sincretismo religioso, de calma aceitagio do destino, de
inteligéncia psicolédgica, de ironia, de apeténcia de viver, de sentido da contemplagio e do
tempo” (Silva, 2000: 304).

Um outro texto intitula-se “Perspectivas” e resulta da comunicagio apresentada em 31 de
Maio de 1968 i reunifo conjunta da Academia Internacional da Cultura Portuguesa e do
Conselho Geral da Uniao das Comunidades da Cultura Portuguesa”. Nele, na esteira dos textos
anteriores, chega inclusivamente, Agostinho da Silva, a prefigurar a dissolugio de Portugal na
Republica Federativa do Brasil, o que, na sua perspectiva, “nfo significaria que Portugal estava
alienando a sua independéncia, mas que estava ajudando o Brasil, que ¢ o melhor de si mesmo,
a alargar-se no mundo, dando-lhe um desembarque na Europa”. Este gesto, como salientava
na altura, “poderia levar a Guiné, Mogambique e Angola a ligarem-se ao Brasil; poderia levar
[ainda] a uma revisdo do estatuto de Goa e a encontrar solugio para o problema de Macau e
Timor” (Silva, 2000: 345). O quinto e Gltimo desses textos, sem titulo, foi publicado no perié-
dico Noticia, em 1971. Nele, reitera-nos, Agostinho, a sua peculiar visio do Brasil — nas suas
palavras: “...se ainda estivéssemos em tempo de impérios se poderia, desde agora mesmo, ver
Brasilia como a futura capital do mundo; como nio estamos, [que] a vejamos apenas como o
simbolo daquela Paz que talvez Portugal pudesse ter estabelecido a partir do século XVI se nio
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tivesse cedido a Maquiavel, apesar de tanto protesto de seus melhores homens, e nio tivesse
acreditado em que os meios podem ser de natureza diferente dos fins que se querem atingir: a
Paz falhou porque, para a ela chegarmos, nos confidmos iludidos aos demédnios da guerra. Que
oxal4 no Brasil, exorcismados [sic], morram.” (Silva, 2000: 143).

Nesses tempos, com efeito, defendia Agostinho da Silva que “o Brasil serd o Portugal que nio
se realizou”, conforme ji procurdmos salientar num nosso outro estudo (Epifinio, 2024: 13-36).

*

Regressado a Portugal em 1969, apds quase vinte e cinco anos no Brasil, Agostinho da
Silva nunca esquecerd a sua vivéncia nesta terra. Pelo contrério, em multiplos testemunhos,
reiterou que “conhecer o Brasil foi, talvez, a coisa [mais] fundamental da minha vida. Se
nunca tivesse saido de Portugal, nunca teria percebido o que hd de essencial na cultura portu-
guesa e que me parece estar muito mais vivo, muito mais claro no Brasil...” (Epifanio, 2008:
50). No Brasil, por seu lado, Agostinho da Silva nio é esquecido. Dal, a titulo de exemplo,
o texto publicado, a 20 de Outubro de 1979, no jornal A Tarde — “CEAO: laboratério da
cultura negra” —, a propésito do vigésimo aniversdrio do Centro de Estudos Afro-Orientais
(CEAO), fundado por Agostinho na Universidade Federal da Bahia, em 1959. Ai, o entio
director do Centro, Nélson de Aradjo, evoca assim Agostinho: “O Centro de Estudos Afro-
Orientais emana do pensamento e da acgio de Agostinho da Silva, o grande humanista cujo
desempenho em vdrias partes do nosso pais gerou e continua gerando ondas de fecundidade.”
(Epifanio, 2008: 57).

O Centro de Estudos Afro-Orientais foi, com efeito, uma das realizacbes mais marcantes
de Agostinho da Silva no Brasil. Através dele, pretendeu Agostinho da Silva, desde logo, que
0 Brasil redescobrisse as suas rafzes também africanas — no plano cultural e religioso —, em
tltima instincia, estabelecendo pontes com todo o Oriente. Num texto intitulado “Agostinho
da Silva e a fundagio do Centro de Estudos Afro-Orientais”, Thales de Azevedo defende
que “a origem deste Centro prende-se as ideias, um tanto estranhas para alguns, que expen-
deu, em meados de 1959, sobre as condicées e a missio de uma comunidade luso-brasileira,
perante o IV Coléquio Internacional de Estudos Luso-Brasileiros, reunido na Universidade
da Bahia. Agostinho teria pensado em que um organismo como este seria um lago, um ponto
de apoio e de acgio, entre outros, que se espalhariam por um vasto ectimeno, para a recons-
trugdo espiritual e quicd politica de uma comunidade cultural originada no papel histérico
dos lusitanos na época dos descobrimentos, concebida, porém, como uma alianca de nagées
e povos soberanos, desenvencilhadas das peias do colonialismo e assim mais aptos a uma coli-
gacdo espiritual consentida, espontnea e sélida.” (Silva et al., 2007: 237-238).

Eis a tese igualmente defendida por José Aparecido de Oliveira, o grande fautor politico-di-
plomitico da CPLP: Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: “O Professor Agostinho
da Silva foi importantissimo quando chamou a atengio dos brasileiros para o que represen-
tava uma politica de desenvolvimento num mundo que tendia para a globalizagio. Ele previu
com todas as suas nuances e consequéncias. E também fez despertar a nossa consciéncia, bra-
sileira sobretudo, mas também luséfona, com relagio a Africa. Foi ele que pela primeira vez,
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naquele tempo, chamou a aten¢do para as nossas raizes” (Epifanio et al., 2006: 248). De resto,
o préprio Agostinho da Silva teve a oportunidade de defender expressamente uma “comuni-
dade luso-afro-brasileira, com o centro de coordenagio em Africa, de maneira que nio fosse
uma renovagio do imperialismo portugués, nem um comego do imperialismo brasileiro. O
foco central poderia ser em Angola, no planalto, deixando Luanda & borda do mar e subir,
tal como se fizera no Brasil em que se deixou a terra baixa e se foi estabelecer a nova capital
num planalto com mil metros de altitude. Fizessem a mesma coisa em Angola, e essa nova
cidade entraria em correspondéncia com Brasilia e com Lisboa para se comegar a formar uma
comunidade luso-afro-brasileira” (Silva, 2020: 166).

*

A nosso ver, essa triangulacio luséfona com Africa seria, também para Agostinho da Silva,
uma via de recentracio civilizacional. Face a uma civilizagao (ocidental, sobretudo) que nos
foi afastando cada vez mais da Natureza e do Sagrado, Agostinho da Silva antevé em Afyica
um antidoto contra esse processo que, no ensaio “A Comédia Latina”, descreve nestes termos: “A
medida, porém, que a civilizagio evolui, sempre no sentido dum maior poderio técnico, a
nogio de sagrado vai-se atenuando; todos os actos da vida passam a ser civis, desligando-se de
qualquer ideia de sobrenatural; 0 mundo aparece, nio como um conjunto de sinais de Deus,
que o homem venera, teme ou respeita, e de que participa pelas formas sacramentais, mas um
dominio laico, como uma propriedade a seu inteiro dispor e em que ele exerce todos os direitos
de usar, gozar e abusar, com que se define a nogdo cldssica de propriedade./ O homem vive,
deste entdo, nio para adorar o que vé, como outrora, nao para fazer de todos os seus actos uma
tentativa de reconquistar o paraiso perdido, mas para se aproveitar do que existe, para se afastar
cada vez mais da inocéncia da Idade de Ouro (...).” (Silva, 2002: 306-307).

Face a esse “laicismo progressivo da vida” (Silva, 2002: 307), Agostinho da Silva anseia
pois por uma vivéncia mais préxima da Natureza e do Sagrado. Esse “laicismo progressivo da
vida”, com todas as suas vantagens — que Agostinho da Silva nio ignora nem, muito menos,
despreza, pela sua possibilidade de se “varrer de vez da face do universo a miséria material da
Humanidade” —, poder-nos-4 levar, porém, ainda nas suas palavras, & “mais deplordvel das
decadéncias” — como o préprio escreveu, em jeito de aviso: “Que vao fazer os homens bem
alimentados, bem vestidos ¢ bem alojados e bem transportados que a técnica nos poderia
apresentar desde j&? Nenhuma experiéncia foi jamais feita em grande escala e, portanto, nada
se pode afirmar de um modo que seja mais ou menos cientifico; mas hd todas as razoes para
temer, pelo exemplo de certos paises em que se atingiu j4 um nivel de vida razoavelmente ele-
vado, que a Humanidade cafsse na mais deplordvel das decadéncias (...).” (Silva, 2002: 84).
Daf ainda, enfim, estas suas palavras: “...donde a fome se tiver ausentado, o tédio vird com
o seu desespero ndo menos terrivel. E 4 pergunta hoje quotidiana para milhées e milhées de
‘como viver?” se substituird a pergunta de ‘para que viver?’. A qual, mesmo pelo pouco que hoje
podemos observar, nio é menos terrivel na sua mortalidade.” (Silva, 2002: 85).
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DO PENSAMENTO E DA ANALISE POLITICA
NA OBRA DE EcaA DE QUEIROZ
— O ConDpE D’ABRANHOS!

José Fontes

Académico de Nvimero da Academia Internacional

da Cultura Portuguesa

Professor Catedrdtico da Academia Militar — Instituto

Universitdrio Militar

Professor Catedritico Convidado da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa

Senhor Presidente do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
Senhora Presidente da Academia Internacional da Cultura Portuguesa

irijo-lhes as minhas primeiras palavras que sio de sentido e de profundo agrade-

cimento pelo convite que tiveram a gentileza de me enderegar para nesta Sessio,

refletir de forma, ainda que breve, sobre a forma e 0 modo como José Maria Eca
de Queiroz olhava para a sociedade politica portuguesa da sua época, agora num tempo e
numa conjuntura em que muito justamente o Pais, nds cidadaos portugueses, € a Academia,
o homenageamos com honras de Panteo Nacional.

Estimado Prof. Doutor Nuno Canas Mendes,
Prezados Confrades,
Senhoras e senhores,

Nos termos da lei vigente? o Pantedo Nacional, criado por Decreto de 26 de setembro de 1836,
em pleno regime mondrquico, fica instalado em Lisboa, na Igreja de Santa Engrécia, sendo ainda
reconhecido o mesmo estatuto de Pantedo Nacional ao Mosteiro dos Jerénimos, em Lisboa, ao
Mosteiro de Santa Maria da Vitéria, na Batalha, e ainda 4 Igreja de Santa Cruz, em Coimbra.

! Proferida na Conféréncia A Politica Nacional e as Relagées Politico-Diplomdticas do Pais vistas por Eca de Queiroz,
Concessdo de Honras de Pantedo Nacional a José Maria E¢a de Queiroz, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas da Universidade de Lisboa, em 26 de junho de 2025.

2 Vide Lei n.° 28/2000, de 29 de novembro.
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A mesma lei estatui que, entre outras, € cito,

as honras do Pantedo destinam-se a homenagear e a perpetuar a memdria dos cida-
ddos portugueses que se distinguiram por servigos prestados ao Pats, na expansio
da cultura portuguesa, na criagio literdria, cientifica e artistica ou na defesa dos
valores da civilizagdo, em prol da dignificacio da pessoa e da causa da liberdade.

De entre os homenageados em Cenotifios o eterno Camées, Pedro Alvares Cabral,
que nos levou ao Brasil, Henrique, Infante de Portugal e ilustre representante da Inclita
Geragio, Dom Vasco da Gama, Afonso de Albuquerque que nunca desistiu, Nuno Alvares
DPereira, Condestdvel do Reino proclamado Santo da Igreja Romana e, nas Salas Tumulares,
Junqueira e Garrett, Amdlia, a voz de todos nés, o inigualdvel Eusébio da Silva Ferreira,

Sophia, que escreveu

Esta é a madrugada que eu esperava. O dia inicial inteiro e limpo. Onde emergimos
da noite e do siléncio.

E com tanta atualidade

Vemos, ouvimos e lemos, ndo podemos ignorar.

Ainda, Aristides de Sousa Mendes que ao nao violar a sua consciéncia e ao incumprir ordens hie-
rdrquicas é reconhecido pela Pdtria Judaica como Justo entre as nagées. Sidénio e Arriaga. Delgado
e Carmona. Outros mais. E agora — muito justamente, reafirmo — José Maria Eca de Queiroz.

A concessio das honras do Pantedo ¢, nos termos da lei, da exclusiva competéncia do
Parlamento e

Pela Resolugio da Assembleia da Repiiblica n.o 55/2021, de 5 de fevereiro, o Parlamento

resolveu

conceder honras de Pantedo Nacional aos restos mortais de José Maria Eca de
Queiroz, em reconbecimento e homenagem pela obra literdria impar e determinante
na histéria da literatura portuguesa.

Por isso, nao poderia ser de maior oportunidade e relevincia este nosso encontro e, deste
modo, felicito esta nossa veneranda Academia Internacional da Cultura Portuguesa por se
associar & Assembleia da Republica, numa forma de homenagem tao justa, que como disse e
reafirmo é, a meu ver, de extrema atualidade.

Nesta Sessio Académica em que assinalamos a concessio pelo Parlamento portugués de
honras de Pantedo Nacional a José Maria Eca de Queiroz entendi revisitar uma obra literdria
em concreto, escrita por este excecional leitor ¢ analista da sociedade portuguesa, da sua natu-
reza, das suas fragilidades e, — diga-se — com inigualdvel sentido de humor, com o arrojo da
critica severa, mas séria, pertinente, audaz.

Sobre a vida e a obra de Eca de Queiroz tudo foi ji dito. Optei — como jd disse — por olhar
para uma das suas obras que sempre me fascinou. O Conde D’Abranhos postumamente
publicado em 1925. Pela sua atualidade. Pelo sentido da critica séria. Pela auddcia da andlise.
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Ler e reler esta obra significa, — permitam-me —, dedicar aten¢do a um passado mais ou
menos remoto, mas seguramente refletir sobre o nosso presente, sobre o futuro que é amanha,
sobre uma certa perenidade de alguns tragos e caracteristicas da sociedade portuguesa e, por
isso, — diria — sobre uma certa constincia e permanéncia, muito em particular, de algumas
dessas marcas e tragos quase identitdrias, visiveis na nossa sociedade politica, nos nossos poli-
ticos, nas suas ambigoes, na tomada do poder, no exercicio de cargo publico, na preparagio
para esse exercicio, quando nio da total impreparagdo, da vaidade desmedida, do assalto ao
poder e aos poderes. S6 por isto vale a pena revisitar esta belissima peca de literatura.

O Conde d’Abranhos, uma pega literdria magistral de José Maria E¢a de Queirés, ¢ uma
satira mordaz 3 sociedade portuguesa do final do século XIX, explorando as intrigas e os
costumes da sociedade daquele tempo, que parece eterno, por ser atual, por ser de hoje, por
ser — sublinho — perene, identitério.

Com o seu estilo caracteristico, Eca utiliza o humor e a ironia para criticar a hipocrisia, a
futilidade e a decadéncia de alguma classe que vive e sobrevive & sombra do poder, dos poderes.

O protagonista, o Conde d’Abranhos, é uma figura caricata e ridicula, quase abjeta,
que representa uma fraca e mediana nobreza ociosa, pretensiosa, presuncosa. Eca retrata-o
como alguém mais preocupado com a aparéncia e o estatuto social do que com questoes
de ética, de probidade.

O Conde, nas suas relacoes sociais e familiares, revela-se um personagem que encarna
a superficialidade das elites, frequentemente envolto em conversas vazias e preocupa-
¢oes futeis e sem qualquer sentido de Estado. Elites fracas. Sem qualidade. Sem mérito.
Incompetentes.

Através de didlogos jocosos e hilariantes, — dir-se-ia — pejados de graca e situacoes cémi-
cas, o nosso Eca expée as relacoes sociais da época, revelando uma sociedade que valoriza
mais as aparéncias do que a substincia. A brevidade 4 perenidade.

A ironia trespassa a obra, especialmente quando o nosso Homenageado faz uso de perso-
nagens secunddrios que como o Conde, observam e comentam as absurdidades do quoti-
diano daquele tempo, daquela sociedade, daquela parte — permita-se-me — de um Portugal
que secundariza a grandeza de se ser portugués inteiro e com valores.

O enredo ¢ repleto de situagoes que destacam a hipocrisia dalgumas pretensiosas eli-
tes, onde os valores e a amizade sdo frequentemente subordinados a interesses egoistas e
mesquinhos.

José Maria Eca de Queiroz, com a sua verve critica e mordaz, particularmente neste
texto, provoca risos a0 mesmo tempo que nos convida a uma reflexao séria e profunda sobre
a natureza humana e sobre um conjunto de personagens que ainda hoje coabita no nosso
espago publico. Nao ¢ seguramente um exclusivo de Portugal. Daquele tempo e do tempo
de hoje. Mas também ¢ nosso e continua a ser do tempo que ¢ tragicamente o nosso. O
de hoje.

Além disso, a obra aborda a politica e a corrup¢io, mostrando como alguns personagens
se envolvem em esquemas para manter os seus estatutos social, politico, de poder e de
mando, muitas vezes a custa da falta de ética e de sentido de Estado.
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O Conde, ao tentar manobrar para obter favores, revela a banalidade e a frivolidade do
poder. Recolho de outro texto a seguinte frase

Na politica, o que importa nio é a verdade, mas a habilidade de a disfarcar.

O relato que lemos em o Conde d’Abranhos ¢, portanto, uma critica profunda e irénica a
sociedade da época, utilizando o humor como uma forma de desmascarar as fraquezas huma-
nas e da sociedade tdo marcadamente hierarquizada daquele tempo.

José Maria Eca de Queirds, com o seu olhar critico e um humor agugado e aturado, ofe-
rece-nos uma visdo que permanece — como disse e reafirmo — atual, mostrando que a busca
por estatuto e reconhecimento pode levar & mais hilariante das tragédias. A obra é um convite
a rir das vaidades e das hipocrisias que, embora mudem de forma, permanecem eternas na
condi¢io humana.

Sic Transit Gloria Mundi.

Locugio latina que significa
Assim transita a gléria mundana. Ou se se preferir, a fama e as honras sao passageiras.

Cré-se que a frase foi usada no ritual das ceriménias de coroagio papal entre 1409 (quando

foi usada na coroacio de Alexandre V) e 1963. Enquanto o Papa recém eleito safa da sacristia
q

da Basilica de Sao Pedro em sua sedia gestatoria , a procissdo pararia trés vezes. Em cada uma

dessas ocasi6es, um cerimonidrio cafa de joelhos diante do Pontifice, segurando uma cana de

g

prata, carregando uma estopa de linho fumegante; e por trés vezes consecutivas, enquanto o

pano queimava, em voz alta e dolorosa proclamava

Pater Sancte, sic transit gloria munds!

Ou seja,
Santo Padre, assim passa a gléria mundana!

Essas palavras, dirigidas particularmente ao Sucessor do Apéstolo Pedro, serviam como
uma recordatéria da natureza tao transitéria da vida e das honras terrenas...

No contexto da obra o Conde d’Abranhos, a escolha do protagonista para o cargo de minis-
tro ¢ um momento crucial e repleto de ironia.

Eca de Queirds utiliza essa situagdo para criticar nao apenas — em geral — a politica portu-
guesa da época, mas sobretudo a superficialidade e a incongruéncia das escolhas feitas pelos
poderosos e pelos presidentes dos ministérios, o que hoje seriam os primeiros-ministros.

Alipio Severo Abranhos, o Conde, que é mais conhecido por sua aparéncia e relagoes sociais
do que por suas capacidades politicas, e até de inteligéncia, é escolhido para o ministério
numa clara demonstra¢o da futilidade e do descuido com que a politica é tratada.

A nomeagio reflete a pritica comum a época, onde a competéncia muitas vezes era subal-
ternizada em favor de aliangas sociais e interesses pessoais. Sublinho & época, mas com igual
sentido de humor, a época que ¢ o presente que vivenciamos.
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Eca de Queiroz destaca essa hipocrisia ao retratar o Conde como alguém que, em vez de
se preocupar com o bem publico, estd bem mais interessado em manter a sua posi¢io e os
privilégios que ela oferece.

A cena em que o Conde recebe a noticia da sua nomeacio ¢ permeada de um humor 4cido.
Ele nio demonstra, de facto, uma compreensio profunda das questoes politicas que deverd
enfrentar, mas sim uma preocupagio com a imagem que deverd projetar.

Dando a ideia de que ser ministro é como ser um grande ator: deve-se saber sempre qual é o
papel a desempenbar.

Assim se evidencia a sua visio superficial sobre a politica. Além de tragicamente comica,
revela a critica de Eca 4 politica como um grande teatro, onde os atores buscam mais aplausos
do que solugoes, do que a representagio plena e util de um papel, prejudicando a substanti-
vidade da acdo no palco e na arena do governo publico.

A escolha do Conde como ministro também serve para expor a corrupgio e as aliangas
obscuras que permeiam ingloriamente o ministério na vigéncia do regime mondrquico. E¢a
mostra que, muitas vezes, os mais inadequados sio promovidos a cargos de poder, nao pelas
suas habilitages, nio pelos seus méritos, antes pela sua capacidade de agradar e de se moldar
as conveniéncias dos que realmente controlam as marionetes do poder. E, por vezes, reconhe-
camos, pelo acaso.

E por isso para alguns personagens o governo, a habilidade de agradar é mais valiosa do que
a de governar.

Assim, a nomeacio do Conde para o ministério é um exemplo brilhante da sdtira — per-
mitam-me que afirme — inigualdvel, de Eca de Queirds, que, através do humor e da ironia,
nos convida a refletir — novamente — sobre a natureza da politica, dos politicos, dos homens
publicos, da condi¢ao humana.

Por isso, a obra assume-se como uma critica atemporal, onde a escolha do Conde para
exercer a pasta de ministro da Marinha ressoa como uma adverténcia sobre o perigo da super-
ficialidade nas esferas de poder. Da chamada dos incapazes e dos ignorantes & grave tomada
de decisdo politica, que a todos afeta.

Prezados Confrades
Senhoras e senhores,

Nestes breves minutos que me foram confiados, gostaria — por isso — de me referir final-
mente a ideia ou as ideias a que devemos prestar atengio e cuidado e que resultam implicitas
do titulo desta minha comunicagio.

A relevincia do governo da coisa publica, ao sentido de Estado, 4 primazia dos valores sobre
a superficialidade. A perenidade sobre a brevidade. A exigéncia sobre o facilitismo. A honra
do homem ptblico, do homem que governa, sobre a falta de valores e de principios.

Tudo isto sem excegio e sem adversativas estd — a meu ver —profundamente relacionado
com a conjuntura incerta que vivemos, com os desafios das sociedades da atualidade, com as
ameagas a que as democracias tém vindo a estar sujeitas, com os tempos desafiantes que sio
os de hoje e em que assistimos — como nunca — & mudanca acelerada, sem que, por vezes a
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entendamos e sobre ela possamos intervir. Dramdtica e com consequéncias que nio consigo
antecipar em toda a sua dimensao.

Na atual conjuntura com um crescimento surpreendente de alguns movimentos politicos
extremistas e populistas, tantas vezes com narrativas bésicas e de uma bogalidade gritante —
que vio ganhando a adesdo de parte significativa de populagoes — importa — creio — reforgar
a relevincia das tais ideias; a da transparéncia na gestao da res publica, a da boa governagao, a
da escolha dos nossos melhores, ideias que devem ser fomentadas e defendidas.

E, por isso, ou melhor, também por isso os Politicos e a Politica assumem — cada vez mais
— um papel impar na preservagio dos atuais sistema de governo democriticos.

Nas democracias, a probidade, a boa governagio, a escolha dos melhores nio sio apenas
critérios essenciais, mas assumem, porque garantem conflabilidade, uma assinaldvel relevin-
cia para vivermos em democracia plena, em liberdade.

No entanto, podemos afirmar que o judicioso e o probo exercicio do poder politico nem
sempre ¢ regra seguida por quem tem o encargo do governo de povos e de paises.

Prezados Confrades
Senhoras e senhores,

Nestes tempos tao incertos que nos calhou viver temos algumas certezas, mais ou menos
firmes, seguramente algumas hesitacées e, creio, muitas ddvidas e preocupagoes e, por isso,
quando refletimos sobre a Politica estamos igualmente a refletir sobre a qualidade das nossas
democracias, a subsisténcia e a capacidade de resiliéncia dos regimes democrdticos tao sujei-
tos, nos dias que correm, a tensoes, testes de stress, ataques, caltnias.

Por isso, a Politica e, assinalo, o Parlamentarismo sio tantas vezes desprezados e atentemos
a dimensio dos efeitos reputacionais que esse desprezo terd sobre a democracia liberal.

Deste modo, esta minha intervengdo tem como objetivo tentar demonstrar — se possivel —a
intima e a perfeita ligagio entre o papel que representa a escolha dos nossos melhores para o
governo da res publica e, simultaneamente, o efeito colateral positivo que tal tem na capaci-
dade de manutencio dos regimes democriticos que nio podemos permitir que falhem aos
nossos concidadaos.

Senhoras e Senhores,

Permitam-me que conclua com uma tltima citagio desta obra magistral de José Maria Eca
de Queiroz quando o nosso Conde afirma, solenemente, referindo-se a Mogambique, uma das
nossas — & época — possessoes ultramarinas, que no dia 25 deste més, ontem mesmo, comemo-
rou os 50 anos de independéncia, que esta colénia se encontraria na costa ocidental de Africa.

Censurado e satirizado pelos Deputados na Cimara afirma sem temor o nosso mui ilustre
e novel ministro da Marinha, e cito:

Que fique na costa ocidental ou na costa oriental, nada tira a que seja verdadeira a doutrina
que estabeleco. Os regulamentos ndo mudam com as latitudes!

O absurdo. O ridiculo. O abjeto. O descomprometimento. A petulancia. O atrevimento da
ignorancia que é sempre arrogante.
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E sobre este fraco personagem que o ainda mais fraco e bajulador narrador e secretdrio
dirige 4 Condessa Vitiva uma mensagem, em parte, do seguinte teor:

A Ex.ma senbora Condessa D>Abranhos

Minha Senhora: Tive, durante quinzge anos, a honra téo invejada de ser o secretd-
rio particular de seu Ex.mo Marido, Alipio Severo Abranhos, Conde d’Abranbos,
e consumo-me, desde o dia da sua morte, no desejo de glorificar a memédria deste
vario eminente, Orador, Publicista, Estadista, Legislador e Fildsofo.

V. Exa, Senhora Condessa, ergue-lhe neste momento, no cemitério dos Prazeres,
um mausoléu comemorativo, onde o cinzel do escultor Craveiro faz reviver a nobre

figura do Conde.

Respeitosamente me arrojo, senhora Condessa, a imitar o piedoso ato de V. Exa, e
neste livro — como o artista esculpiu no mdrmore o seu invélucro fisico — eu pretendo
reconstituir o seu ser moral. A estdtua é assim completada pela biografia: na pedra,
as geragoes contempordneas poderio contemplar a grandeza da sua atitude e a expres-
sdo do seu rosto; no livro, admirar-lhe-Go a elevagdo do espirito e a retidio da alma.

Como hoje, o yes minister desprovido de sentido de Estado ¢, até, do minimo de bom senso.
Ridiculo quanto patético. Mediocre quanto repugnante.

Prezados Confrades

Nesta equagdo, todos seremos conclamados a enfrentar com coragem as exigéncias do
nosso tempo tao incerto e a empenhar-nos em defender a Politica e o supremo encargo
do governo da coisa publica — com firmeza e bom senso — e a nossa veneranda Academia
Internacional da Cultura Portuguesa, também pelas atribui¢ées que lhe estao legalmente
cometidas ¢ nesta equagao absolutamente indispensdvel, por ser livre para pensar e refletir
sobre o nosso futuro adveniente.

Tal como José Maria Eca de Queiroz, portugués ilustrissimo, que hoje nesta sessio acadé-
mica tdo justamente homenageamos.

Muito obrigado!
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A POLITICA NACIONAL E AS RELACOES
POLITICO-DIPLOMATICAS VISTAS POR
Eca pE QUEIROZ

Maria Regina de Mongiardim

Presidente da Academia Internacional da
Cultura Portuguesa

Senhores Académicos, Senhores Professores,
Senhoras e Senhores,

, :
Em primeiro lugar, quero agradecer
- Ao Senhor Professor Doutor Ricardo Ramos Pinto, pela sua ilustre presenca e por nos ter
¢
disponibilizado “a sua casa” para realizarmos esta conferéncia;

- Ao Professor Doutor Nuno Canas Mendes por nos ter aberto a porta deste Instituto, e
por ter aderido tio prontamente a este projeto e se ter envolvido nele, ao ponto de ser um
dos conferencistas;

- , > .

Ao Professor Doutor José Fontes, Académico de Nimero da AICP, sempre pronto a par
ticipar e a colaborar com a nossa Academia;

- Aqueles que, colateralmente, contribuiram para a realizagio desta conferéncia;

- E a todos os presentes, aqui ou online, pela demonstra¢io do seu interesse, e pelo incen-
tivo aos nossos esforcos na dignificagio do nosso patriménio cultural.

ideia desta conferéncia nasce de um desafio da Assembleia da Reptblica. Em

dezembro do ano passado, o nosso Parlamento convidou a AICP a associar-se aos

eventos que se realizariam no quadro da concessiao de Honras de Panteao Nacional
a José Maria Eca de Queiroz, mestre da palavra e da observacio critica, cuja obra inquietante,
permanece viva e atual.

Os nossos dois conferencistas, iminentes académicos e ilustres intelectuais, propuseram-se
revisitar a obra desse grande vulto da literatura portuguesa, que foi Eca de Queiroz, e extrair
dela os aspetos mais paradigmdticos sobre o seu pensamento politico-social, e sobre a sua
visdo acerca das instituigoes, da diplomacia, dos paises e do mundo de oitocentos.

Nesta conferéncia, nio iremos debrucar-nos sobre matéria literdria desse notdvel roman-
cista, mas, antes, sobre o escritor, que fez da literatura um retrato incémodo de Portugal;
o intelectual visiondrio, que desafiou o status quo; o cronista, que denunciou as contradigées
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e hipocrisias de uma sociedade em crise; o diplomata, que analisava as relacdes de poder entre
as poténcias e os modelos da moderna civilizacdo, e usava a escrita como instrumento trans-
formador e modernizador de um Portugal arcaico e fora do seu tempo.

Ao longo da sua obra, E¢a de Queiroz expds com ironia e coragem as mazelas da sociedade
portuguesa da época, dominada pelo imobilismo, pela hipocrisia moral, pelo excessivo poder
da Igreja, pela corrupgao politica, pelo carreirismo e incompeténcia, o provincianismo e a
retérica vazia.

Os seus romances nio sio uma dentncia fdtua dos maus costumes da sociedade portuguesa,
mas uma andlise esmerada e implacdvel dos mecanismos sociopoliticos, que mantinham o
atraso, a desigualdade e uma situacio de decadéncia. Sao igualmente uma forma literdria de
combate ao atraso, & mediocridade, ao obscurantismo, ao clericalismo, ao provincianismo, ao
moralismo hipdcrita, ao parasitismo politico e ao servilismo cultural.

No plano da diplomacia, Eca, tendo sido consul em Havana, Newcastle, Bristol e Paris,
fez um diagndstico acutilante da prética diplomdtica — palco de encenagio, pompa, vaidade
e ineficdcia —, e de Portugal e “das altas figuras da nagao”, que acusou de terem uma politica
externa feita de aparéncias, em busca de prestigio em reunioes e celebragao de tratados inu-
teis, enquanto negligenciavam a grave situagio interna do pais, pautada pela miséria, o anal-
fabetismo, e a m4 distribuicdo de terras e de riqueza.

Mais do que um romancista, Eca de Queiroz foi um observador realista e penetrante da
sociedade do seu tempo, um critico mordaz dos costumes, das institui¢des e da hipocrisia
reinante no século XIX. Com uma prosa elegante, moderna e ironica, ele quis transformar a
literatura num instrumento de reflexdo e de transformagao do Estado e seus representantes.

A sua critica nao foi panfletdria. Foi verdadeiramente literdria, construida na narrativa, na
descricdo das personagens, nas entrelinhas de cada ironia e exposicio de cada cena.

Ao juntar literatura e diplomacia, Eca de Queiroz assumiu uma forma singular de atuagio
politica, visando reformar Portugal por dentro, para o modernizar, posiciond-lo de forma
digna no cendrio internacional e libertd-lo da submissio diplomdtica perante as grandes
poténcias (Mapa Cor-de-Rosa).

Se nos adentrarmos em obras como Os Maias, O Primo Basilio ou O Crime do Padre Amaro,
reconhecemos nio apenas o génio estilistico de Eca de Queiroz, mas, sobretudo, a atualidade
dos temas que abordou: a decadéncia das elites, a corrupgio, o carreirismo politico, a vacui-
dade dos discursos politicos e a incompeténcia dos seus agentes, a problemdtica da educagio
e a desigualdade do papel da mulher.

J4 na frente externa, sio As Cartas de Inglaterra, Ecos de Paris, e documentagio avulsa, como
Cartas Diplomadticas e Relatérios Consulares, que mostram bem essa alianga, bem conseguida
por Eca, entre a sua dimensio literdria e a agdo politica, sempre sagaz, realista e interveniente.

Esta conferéncia proporciona-nos uma excelente oportunidade para observarmos o legado
queirosiano, no cruzamento da critica com a histéria, a politica, a sociologia e a diplomacia.

Mais do que uma homenagem, esta iniciativa permite-nos uma reflexdo inexcusdvel num
tempo em que as tensoes sociais e politicas, desaflam a ética, a justiga, a consciéncia coletiva
e o desenvolvimento.

100



A POLITICA NACIONAL E AS RELAGOES POLITICO-DIPLOMATICAS VISTAS POR E¢A DE QUEIROZ

Num tempo, também, em que a leitura de obras literdrias, ricas em estilo e contetido, tende
a ser substituida por mensagens nas redes sociais, mal escritas e eivadas de ressentimentos e
discursos de ddio.

Que durante estes momentos possamos, nio s6 homenagear o escritor, mas também pensar
o mundo atual, 4 luz da sua obra critica, analitica e construtiva.

A todos, muito bem-vindos! Que tenhamos uma tarde rica em ideias e debate.

Muito obrigada.
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SOBRE A FRONTEIRA MARITIMA DE PORTUGAL!

Maria Regina de Mongiardim

Presidente da Academia Internacional da
Cultura Portuguesa

INTRODUCAO

ortugal, ou a nagio portuguesa, s6 pode ser compreendido pelo (e através do) Mar.
Pensar o Mar - essa enorme massa de 4gua que quase nos cerca -, conduz-nos aos pri-
mérdios da nacionalidade, & concretizagio da independéncia de Portugal, 4 defini¢io do
territério nacional, A edificagio do Estado, 4 construcio da Nacio, 4 sua afirmacio internacional
e a sobrevivéncia do Estado-nacio, passados que foram 9 séculos sobre o seu nascimento.

E no mar que se funda a nossa independéncia, a legitimidade soberana de Portugal e o
seu reconhecimento internacional, como pafs livre e independente, necessdrio aos equilibrios
politicos da Peninsula Ibérica, da Europa e da regido transatlantica; necessdrio, também,
seguranga da navegacio e do comércio maritimo, e a difuséo, preservacio e defesa dos valores
da civilizagio ocidental.

E pelo mar que se concretiza a expansio transcontinental de Portugal, e que se alicerga a
sua influéncia cultural, religiosa, linguistica, social, econémica e politica em redor do mundo.

E, também, no mar onde dispomos de um dos principais sustenticulos da defesa e segu-
ranca do pals, e da seguranca e defesa dos nossos aliados.

E ¢ no mar, por fim, onde podemos descortinar uma mirfade de oportunidades em multi-
plos setores, que vao da economia a politica, da ciéncia i tecnologia, da medicina ao desporto,
e ao lazer.

Portugal nasceu em terra — terra pequena, pouco produtiva e pobre, mas cobigada -, e
concebeu-se no mar, a que cedo se coligou e adaptou, para impedir os avangos mouros;
completar, dar coeréncia e homogeneizar o territdrio; criar um imagindrio coletivo; desen-
volver o seu comércio; recrutar auxilio externo; e para se opor a Castela, 4 época, a poténcia
continental dominante.

O Mar e o seu “brago armado” - a Marinha portuguesa - acompanharam, desde sempre, a
formagao de Portugal.

Primeiro, como Condado, quando se separou da Galiza; seguidamente, como Reino,
quando foi reconhecido pelo Papa.

! Comunicagio proferida na Academia de Marinha, na abertura do Novo Ano Académico, em 14 de janeiro de 2025
- texto aumentado e atualizado
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Depois, como Estado, quando se apropriou do territério e se dotou de um poder poli-
tico hierdrquico centralizado, de regras juridico-administrativas, e de fronteiras fixas, lineares,
facilmente identificdveis (rede de castelos, na raia, e de cidades, no Sul).

Mais tarde, como Nagio, quando conseguiu reunir a populagio, dispersa e diversa, sob
os mesmos atributos de governacio; quando lhe deu uma s6 lingua e os mesmos costumes;
quando lhe incutiu sentimentos de pertenga; e quando a impeliu a virar costas 2 vizinhanga
castelhana e a direcionar-se para o mar, para seu sustento, defesa do pais e descoberta de novos
mundos, novas culturas e novas etnias.

Ao inicio, sem grandes conceptualizagoes sobre o “espaco territorial”, Portugal adotou as
principais linhas de 4gua como limites territoriais, face a Ledo e Castela, e olhou o mar, que
tomou como seu, enquanto provedor de alimentos (pesca), de riquezas (naufrdgios junto 4
costa) e de auxilio externo contra os seus inimigos (drabes e castelhanos).

Todos os processos de demarcagio e de diferenciacio do reino de Portugal, feitos a partir
do seu centro politico, entroncaram numa demanda identitdria e sua consequente afirmacio,
a niveis interno e externo.

DA FRONTEIRA MARITIMA, DESDE A FUNDACAO DE PORTUGAL
AOS NOSSOS DIAS

a) A formagio de Portugal: ambivaléncia entre terra e mar

A fundagio do Condado Portucalense entronca numa tradi¢io dindstica empoderada, vin-
culada, por delegagio de fungées, ao reino asturo-leonés. Consumada a separacio territorial,
o seu reconhecimento como reino independente foi feito pelo Tratado de Zamora, de 1143.

A época, o Condado Portucalense ocupava um pequeno territério de contornos impreci-
sos e descontinuos, composto por pequenas paréquias e pequenos nicleos urbanos de poder
encastelado, que comungavam na fé catélica e na vontade politica de um homem, empe-
nhado em lhes dar autonomia, frente a um poder excéntrico e longinquo, e em homogeneizar
e estabilizar um novo poder politico territorial. Coube essa missio a D. Afonso Henriques,
herdeiro de abastados terratenentes galegos e membro de uma dinastia regional cujo poder
politico era reconhecido e respeitado.

Nos primérdios da construcio do reino, o exercicio do poder politico assentava, funda-
mentalmente, nas relagdes pessoais com os senhores da terra e num municipalismo disperso,
sem limites definidos, reconhecidos e perenes. Resultou daf a ocupacio ou a apropriacio de
lugares estratégicos, fixamente estabelecidos - os castelos -, em torno dos quais se produziria
0 povoamento.

Tratava-se de um modelo politico de poder “nuclear”, assente na propriedade rural, nos cas-
telos, num povoamento “encastelado” e nas dioceses, que funcionavam como unidades politicas
individuais. Com o andar dos tempos, este modelo de parcelamento territorial e politico foi
substituido pelo modelo de poder territorial contiguo e linear, gracas a captura e progressiva
centralizagio do poder politico, bem como i recuperacio do direito romano, que estaria na base
do estabelecimento de fronteiras, da centralizagio do poder e da institui¢ao do Estado.
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A construgio do territério nacional assentou, originalmente, na coexisténcia e sobreposi-
¢io de poderes “nucleares” e “territoriais” distintos (propriedade rural, municipios, dioceses
e reino). Posteriormente, por imperativos de autonomia e seguranga, frente ao espago envol-
vente, aberto e desconhecido, impor-se-ia uma concegao da fronteira linear, cuja fungio era
a delimitacdo clara, definitiva e jurisdicional do espaco publico territorial, sustentdculo do
poder politico centralizado do rei.

Na confrontagio com os poderes de Ledo e Castela, o modelo da fronteira linear fixa permi-
tia delimitar, com clareza, o territério “rugoso” do reino de Portugal, em contraste e oposi¢ao
ao territério amplo e “desafogado” dos reinos continentais vizinhos. No inicio da ocupagio
portuguesa do Alentejo, na auséncia de referéncias geogréficas fixas, facilmente reconheciveis,
pontificou uma perspetiva “zonal”, mais fluida e flexivel (nfo tanto no Algarve, onde as cidades
constitufam centros de exercicio e de irradiagio do poder), entretanto rapidamente substituida
pela fronteira linear, tinico garante da estabilidade e defesa do reino. Para tanto, contribuiu o
regime territorial, social e tributdrio do Al-Andaluz, por sua vez, alicercado no modelo perime-
tral das taifas, que inspirou o processo de defini¢io e conceptualizacio das fronteiras nacionais.

Heranca da ocupagio romana, a definicio do territério do Condado Portucalense foi essen-
cialmente geogréfica.

As suas primeiras fronteiras foram estabelecidas no perimetro geografico dos elementos
liquidos mais relevantes da regido noroeste da Peninsula Ibérica.

Na sequéncia da sua separagio da Galiza, em 1139, o rio Minho foi a fronteira inicial,
que condensava todo o peso politico, militar e econémico, assumido por essa nova entidade
politica peninsular. Esta fronteira, conjuntamente com o rio Douro, a Sul, e com o Oceano
Atlantico, a Oeste, tragava os limites originais do reino de Portugal.

Cada uma destas trés fronteiras naturais tinha um significado especifico e, em articula-
¢do, serviam para normalizar, homogeneizar e reforcar o poder politico estabelecido, e para
defender o jovem reino da pressio exercida, quer pelas forcas leonesas e castelhanas, quer pela
resisténcia drabe-muculmana. A fronteira liquida do Norte garantia a autonomia e a indepen-
déncia do reino frente a Ledo e Castela, sem por em causa a estreita relagio sociocultural entre
portugueses e galegos; a fronteira Sul, estabelecida no rio Douro, tinha o duplo significado
de servir de tampio ao avanco dos reis mouros, e de proporcionar o avango da Reconquista
e o aumento do territério do pais; e a fronteira Oeste, o Atlantico, sustentava as populagoes
ribeirinhas, facultava as relagdes com outros povos, para comerciar e desbravar terrenos desco-
nhecidos, e alargava o horizonte politico-estratégico dos monarcas portugueses. Esta fronteira
natural do mar aberto, de nitidos contornos, merecia ainda pouca atengio, ja que os objetivos
primordiais do jovem poder politico portugués se situavam em terra, e seria em terra que eles
se iriam desenvolver, primeiramente.

Numa sociedade predominantemente agricola, o aproveitamento do mar era limitado, se
bem que nio fossem desconhecidas ou desperdicadas as suas capacidades, nomeadamente, em
termos defensivos. A primeira batalha naval contra os mouros deu-se no reinado de D. Afonso
Henriques, em 1180, ao largo do Cabo de Espichel. Também durante o cerco de Lisboa, em
1147, D. Afonso Henriques pode dispor do auxilio dos Cruzados, por mar, para conquistar, aos
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mouros, a “pérola do Tejo”. Ha ainda relatos histéricos que dizem que D. Afonso III j4 tinha
constituido uma esquadra ancorada em Lisboa, cabendo embora a D. Dinis conferir-lhe o esta-
tuto de instituigio militar ao servico do reino, nomeando Nuno Fernandes Cogominho, como
almirante da marinha real. A sua morte, sucedeu-lhe, por contrato, o genovés Manuel Pessanha,
em 1 de fevereiro de 1317, portador dos conhecimentos da prestigiada escola maritima geno-
vesa. Com ele vieram para Portugal mais 20 navegadores genoveses.

D. Afonso Henriques pertencia a uma linhagem familiar francesa, mas nio descurou as
suas ligacoes a Inglaterra, o que lhe permitiu angariar auxilios externos & sua governagio.
Essas influéncias, presentes também na sua educagio, conferiram  sua personalidade e ao seu
exercicio de poder caracteristicas de maritimidade.

O poder politico portugués, enclausurado entre a barreira inexpugndvel do Atlantico, o
limite geopolitico do rio Minho e uma extrema leste, mal demarcada, insegura, cobicada
e militarizada, s6 cruzando o rio Douro, em diregio a Sul, podia perspetivar o avanco da
Reconquista e 0 aumento do territério do reino. Por isso, o rio Douro, de fronteira geografica,
fixa, havia de se converter numa fronteira ofensiva, em movimento, legitimada por Roma e
pelas concegdes politicas e religiosas da Reconquista.

Para o Pontifice, o reconhecimento do novo reino peninsular catélico, pela Bula Manifestis
Probatum, de 1179, significava a legitimacio de um novo poder territorial dindstico na
Peninsula Ibérica, que contribuiria, tanto para o refor¢o da fé catélica, do movimento da
Reconquista e do poder universal da Igreja, como para o equilibrio politico peninsular.

Nesses tempos, o mar ainda nio tinha a importincia geopolitica e geoestratégica que have-
ria de ter mais tarde. A sua importancia era assessoria e complementar, porque o esfor¢o prin-
cipal se situava em terra, no seu interior ¢ na dupla direcio Sul-Este.

b) A emergéncia do significado da fronteira maritima

Nascido da Reconquista, Portugal encarou 4 partida o mar como uma fronteira natural, um
“dado adquirido” da sua geografia, que, por ser rota de passagem dos Cruzados, adquiriu o
duplo significado de fronteira da cristandade e de defesa contra os infiéis.

E sabido que os Cruzados, vindos da Europa do Norte (Inglaterra, Flandres e Franga), em
direcdo a Terra Santa, faziam parte desse trajeto por mar, dando-lhe essa condigio de fronteira
maritima da cristandade. Porém, a sua participagio na tomada de Lisboa, com 200 galeras, em
auxilio de D. Afonso Henriques, ao assinalar a importincia do mar na construgio de Portugal,
conferiu-lhe a condigio de fronteira de defesa da orla maritima portuguesa.

O vasto Oceano Atlantico, que, a Ocidente, delimita o territdrio nacional de Norte a Sul e
a Sudeste, foi, desde os primérdios da nacionalidade, uma “barreira limite” bem definida, pro-
gressivamente encarada como a Unica fronteira do reino portugués nio negociada e perene, que
a natureza, a geografia e a crescente centralidade politica, punham ao seu servigo as condi¢des
para se afirmar na Peninsula Ibérica e na Europa, e perante Roma e 0 mundo drabe-mugulmano.

Nao obstante a falta de mapas e uma informagio limitada da geografia do reino, no Portugal
de duzentos, o mar comegava a adquirir dimensio geopolitica, geoeconémica e geoestratégica,
funcionando como uma frente ativa no seu desenvolvimento econédmico e comercial, e como
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retaguarda das decisoes politico-diplomdticas dos monarcas portugueses. O mar significava j4 um
fator preponderante da sua defesa, que compensava a vulnerabilidade da sua fronteira terrestre.

Estas circunstancias podem intuir-se, facilmente, nos circuitos comerciais maritimos entre
Portugal, o Norte da Europa e o Mediterrineo, nas ligacdes familiares cruzadas das monarquias
peninsulares com outras casas reinantes europeias, e nas batalhas maritimas ocorridas junto a
costa portuguesa, contra mugulmanos, corsdrios e saqueadores.

Tanto o comércio com o Norte da Europa, como as ligagoes familiares com essas monarquias,
como ainda as garantias de seguranca para a liberdade de navegacio junto as costas portuguesas,
foram fatores relevantes na sustentagio da independéncia de Portugal, face aos designios abor-
cionistas e centralizadores de Castela e Ledo.

De costas para Castela, mas frente a0 mar aberto, Portugal conseguiu dotar-se dos instru-
mentos politicos necessdrios 2 criagio e desenvolvimento de um imagindrio préprio, que lhe
permitiu definir-se internamente e afirmar-se externamente, e que deu ao pais e ao seu corpo
dindstico, um estatuto de perenidade.

A fronteira maritima, de que os monarcas portugueses cedo se apropriaram, gozava de con-
dicdes fisicas de perenidade, facilmente identificdveis, e de um estatuto politico, estratégico,
juridico, religioso e espiritual, que encerrava todo um imagindrio e uma conceptualizagio, por-
ventura ainda nio estruturada, da nacionalidade portuguesa e do Estado.

Envolvidos no movimento religioso, militar e politico da Reconquista, mas em oposicio a
supremacia dos reinos continentais castelhano-leoneses vizinhos, os monarcas portugueses da
I Dinastia empenharam-se em aumentar e defender o territério de Portugal, do rio Minho ao
Algarve, expulsando a presenca mogdrabe, em dire¢ao a sul, confrontando a pressao absorcio-
nista de Castela e Ledo, a leste, e definindo, homogeneizando e estabilizando o espago territorial
sob seu dominio, a partir de fronteiras geogréficas, todas elas liquidas, em que s6 o Atlantico era
mais dificilmente dominado ou franquedvel.

Sobretudo em contexto de confrontagio militar, era imperativo do monarca portugués esta-
belecer limites territoriais, destinados a defender o territério nacional, e a definir, estabilizar e
homogeneizar o espaco territorial em que era exercido o seu poder politico. Essas demarcacoes
territoriais, idealmente perdurdveis no tempo, funcionavam como barreiras defensivas, se bem
que o seu tragado, apoiado na geografia ou no direito de conquista, tivesse que ser juridicamente
reconhecido pelas partes.

Assumido o prolongamento do territdrio do reino para sul, com duas fronteiras fisicas naturais - o
rio Minho, a norte, e o Atlantico, a oeste e sudeste -, importava estabelecer uma fronteira terrestre
linear e fixa, a leste, com um tragado facilmente identificivel, que satisfizesse as seguintes condicoes:

1° - contribuisse para a construgio do mapa mental da geografia do reino e para o estabe-

lecimento da hierarquia do poder politico que o governava;

20 - acautelasse a seguranca das zonas de poder geograficamente mais frigeis e difusas;

30 - e constituisse uma barreira as investidas de Castela.

A definicao do territério nacional e a estabilizagio do assentamento do poder politico
nesse espaco territorial, delimitado por essas trés fronteiras, de diferentes caracteristicas e
assentamento, eram condicio sine qua non para o desenvolvimento das capacidades politicas,
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militares, econdmicas, culturais e demogrificas do reino. Por outro lado, o cabal aproveita-
mento da fronteira maritima e suas potencialidades, sé poderia concretizar-se, a partir do
momento em que a fronteira terrestre funcionasse nos seus multiplos requisitos, e em que se
verificasse a total estabilizagio do territério nacional e do seu poder politico.

Para os monarcas portugueses da I Dinastia, a questdo das fronteiras era incontorndvel,
revestindo a dupla vertente politica nacional e internacional. Dependiam delas, ndo apenas, a
configuragio territorial do reino, o integral exercicio do poder politico do rei e a estabilidade
da sua governagio, mas, sobretudo, a prpria existéncia e viabilidade do pais, como entidade
politica independente e soberana.

Por ébvio circunstancialismo, os ideais de independéncia do reino tiveram como referéncia
fisica inicial as barreiras geogrificas liquidas que limitavam o pequeno territério do Condado
Portucalense, na sua adjacéncia aos territérios do poder continental leonés-castelhano e da ocu-
pagio mogdrabe. Idénticos parimetros geograficos foram usados na delimitagio do prolonga-
mento territorial do reino de Portugal, para sul (Algarve), estabelecida e reconhecida no rio Caia.
A excegio da orla maritima atlantica, sem “senhorio” que questionasse a sua propriedade, 6 o
contorno terrestre do reino, tragado com o auxilio da geografia e em diferentes tempos e trogos,
foi passivel de guerras, negociacio, reconhecimento e legitimagio pelo reino castelhano vizinho.

Para o Portugal medievo, o mar serviu de contraforte geopolitico 2 fronteira terrestre, mais
imprecisa, vulnerdvel e conflituante, socorrendo como barreira perante investidas dos inimi-
gos externos, fossem eles mugulmanos, castelhanos ou simples saqueadores. Ajudou, tam-
bém, como porta de acesso a ajudas externas, na defesa do reino contra a pressao de Ledo e
de Castela. O Oceano Atlantico consistia na mais robusta e perene barreira fisica, dificil de
dominar ou disputar, mas capaz de oferecer muitas oportunidades a quem o enfrentasse.

Dada a contiguidade geografica e a sua “obrigada familiaridade”, Portugal via o Adantico,
nio tanto como uma barreira inexpugndvel, mas como uma via de autoafirmagio e um espago
de libertagio das tensées territoriais.

Poderfamos pensar que os dirigentes politicos dessa época (Idade Média) eram desprovidos
de pensamento estratégico.

Nio acredito que assim fosse, pois sabe-se que os acontecimentos histdricos formaram
parte de um processo em continuum no tempo, desde os que estiveram na base da fundacio
de Portugal, aos que possibilitaram o aumento do territdrio e permitiram a defini¢o das suas
fronteiras, e Aqueles que projetaram o pais para o exterior.

Os monarcas da I Dinastia idealizaram um pais e delinearam uma estratégia para o conse-
guir. Essa estratégia, porventura, ainda nio estaria sistematizada, mas, tanto os seus objetivos,
quanto as suas agoes, foram transmitidos de pais para filhos, de geracio em geracio, de forma
a darem continuidade aos seus projetos politicos e assim atingirem os objetivos tracados.

Pode assim dizer-se que estes monarcas (uns mais do que outros) tinham um ideal de
pais, € que todos lutaram por esse ideal: a independéncia do reino frente as Hespanhas, a sua
autonomia com relagio a Igreja de Roma (nacionalizacio das Ordens Militares e reducio das
propriedades da Igreja, a favor do tesouro real, que haveria de sustentar a expansio maritima),
a sua identidade cultural diferenciada (imposi¢ao do portugués na administragio publica do
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reino), a coesdo nacional (conseguida por via da uniformidade religiosa, da criacdo da moeda,
do recrutamento militar e da participacio popular nos destinos do pafs, mediante a institui-
¢io dos “homens livres” e das Cortes), e a viabilidade do reino, gragas ao desenvolvimento
comercial e econdmico, € 4 sua afirmacio internacional.

As decisbes destes monarcas nio foram casuisticas. Pelo contrdrio, elas convergiram na
concretizagao desse ideal de pais, conferindo-lhe perpetuidade e uma representagio fisica do
espaco territorial ocupado, facilmente identificdvel, através das suas fronteiras maritima e ter-
restre. Melhor definida a primeira, do que a segunda.

Portugal foi, efetivamente, o primeiro pais do mundo com um territério bem delimitado
por fronteiras fixas, reconhecidas, com um poder politico estabilizado e auténomo, e com
uma populagio identificdvel e coesa.

Um marco importante desta evolugio histérica, situd-lo-emos nos reinados de D. Afonso 1T
e de D. Dinis, quando Portugal completou o desenho das suas fronteiras maritima e terrestre, e
langou os alicerces para a formacio da Nagio e para a construgio do Estado.

Com D. Afonso I1I, o reino de Portugal estendeu-se s terras do Algarve, cuja posse foi legi-
timada pelo Tratado de Badajoz, celebrado com o reino de Castela e Ledo, em 1267. A posse
efetiva do Algarve prolongou a fronteira maritima de Portugal, completou e deu coeréncia ao
territério nacional, conferiu consisténcia A sua estratégia de defesa, e permitiu a inser¢io do
pais nas rotas maritimas que ligavam o Atl4ntico ao MediterrAneo. Com D. Dinis, a definicio
do territério nacional ficou definitivamente concluida, com o remate da fronteira terrestre
feito pelo Tratado de Alcanizes, celebrado com Castela e Ledo, em 1297.

Aliada a um prolongado perfodo de paz, esta delimitagio definitiva do territério do reino
permitiu a criagdo de instrumentos politicos, econdmicos, culturais, juridicos, administrati-
vos e militares, sobre os quais seriam edificados o Estado e a nacio.

Sem aparentes intengdes de conquista territorial na Peninsula, D. Dinis privilegiou a segu-
ranca e defesa na fronteira terrestre; a centralizacio do seu poder, mediante a reunio de todos
os elementos territoriais, populacionais e administrativos; e o aproveitamento da fronteira
maritima, colocando Portugal no epicentro dos interesses econédmicos e comerciais dos reinos
do Norte da Europa, inserindo-o nas rotas atlintica ¢ mediterrinica, e na competicio dos
mercados. Com a institui¢do da marinha, a construgio de portos e a capacitagio das cidades
da orla atlantica do reino, com Lisboa erigida como capital do reino, D. Dinis deu maior
consisténcia 4 fronteira maritima, reforcando a fronteira terrestre, e abriu portas 2 expansio
maritima dos portugueses. A partir de entdo, o controlo do mar ribeirinho e da orla costeira
tornou-se uma realidade.

Tal como terd sido concebida, a representacio geogréifica do territério nacional, em forma
de retangulo, desenvolvia-se de norte para sul, paralela 2 faixa atlintica, em oposi¢io & massa
continental dos territdrios castelhanos.

Este territorio retangular, “rugoso”, delimitado juridica e politicamente pela geografia ter-
restre, e melhor definido pela sua orla maritima, tem maior comprimento do que profun-
didade, pelo que a faixa atlantica acabaria por se impor como o maior, mais preciso ¢ mais
estdvel fator de representacio do territério nacional.
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O mar que banha as nossas costas foi, desde sempre e em simultineo, o maior desafio e a
maior defesa de Portugal.

Esse vasto horizonte liquido, sem “senhorios” e de potencialidades quase ilimitadas, tornar-
-se-ia, a0 longo da Histdria, o “destino manifesto” dos governantes e da populagio portugueses,
com influéncia na politica, na cultura, na identidade, na economia, na defesa, na seguranca e
nas relagbes internacionais.

A medida que o reino de Portugal se ia consolidando territorial e politicamente, tanto no
plano da Reconquista, como no quadro peninsular contra Castela, através do estabelecimento e
fixacdo da fronteira terrestre, como a nivel interno, a fronteira marftima adquiria novos e mais
amplos significados: de fronteira religiosa e de defesa, passaria a significar, também, fronteira de
afirmacio identitdria, fronteira de seguranca e defesa, fronteira comercial e econdmica, fronteira
de difusio da fé cat6lica, e fronteira politica de expansio universal e de projegio de poder.

Internamente, a fronteira maritima, além de prover as necessidades da alimentacio e do
comércio, exercia atragio sobre quase todos os extratos da populagio, dos mais humildes (pes-
cadores e artifices) aos mais poderosos, com senhores e burgueses a disputarem os proventos
vindos do mar. Data de 1220 ou 1223, a primeira legislagio do ius naufragii sobre os direitos
dos tesouros de naufrdgios na costa portuguesa, bem reveladora dessa atengio.

A demanda, no Norte da Europa, de produtos agricolas e de luxo, seria responsdvel pelo cres-
cimento do comércio maritimo, com nobres e burgueses a competirem nesse comércio.

Externamente, a fronteira maritima tornou Portugal um “pafs de servigo” das monarquias do
Norte da Europa, ao garantir a seguranga do comércio maritimo contra o corso e a pilhagem.

O mar sempre desempenhou uma fungio econdmica e social, mas, simultaneamente, um fator
de atracio e agregacio das populagoes, que procuravam na orla maritima parte do seu sustento,
e nas suas costas, um bom local para o seu assentamento. E junto ao litoral e na desembocadura
dos rios que se concentra o maior volume populacional e o maior niimero de vilas e cidades.

O mar desempenhou sempre, também, uma via privilegiada de comunicagio, relagdes e tro-
cas com outros povos e outras culturas, e um itinerdrio de excegio para a guerra e a conquista.
E, por isso, considerado, por paises e territérios maritimos, um “espago natural préprio” de
defesa e seguranca.

O mar foi igualmente considerado o trajeto preferencial, mais rdpido e direto, para o comér-
cio distante e de grande tonelagem, para a deslocagio de armadas, com fins guerreiros ou de
coagio, em diregio a paises ribeirinhos e adjacentes, para a descoberta de novos povos e novos
mundos, e para a exploragio e comércio de novos produtos requeridos pela prépria evolugio
das sociedades.

¢) Na expansio de Portugal

Quando Portugal garantiu e consolidou a sua independéncia relativamente a Castela e
estabilizou o seu territdrio e o seu poder politico, virou-se para o exterior. Primeiro, no res-
caldo de uma Reconquista tardia, para Granada, e séculos mais tarde, com D. Sebastido, para
o Norte de Africa, o que se revelaria fatal. Seguidamente, para o mar aberto que tinha pela
frente, o “mar sem fim”, que Fernando Pessoa disse ser portugués.
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Como bom estratega, D. Dinis providenciou essa viragem para o mar, com a criagio da
Marinha, a nomeagio do 1° almirante, o genovés Manuel Pessanha, e a plantagio do Pinhal
de Leiria. Este Pinhal nio servia apenas para suster as areias que danificavam as culturas; ele
fornecia a madeira necessdria & construgio dos navios que haviam de sulcar o Atlantico.

Com a institui¢io da Marinha — a mais antiga da Europa -, a construcio de portos, a capaci-
tago das cidades da orla atl4ntica do reino, e Lisboa erigida como capital, D. Dinis deu maior
consisténcia 4 fronteira maritima, reforcando a fronteira terrestre, e abriu portas  expansio
maritima dos portugueses. A instancias do rei junto do Papado, parte dos rendimentos dos
bens da Igreja passaram a reverter para o desenvolvimento da Armada portuguesa.

Obtido o controlo do mar ribeirinho e da orla costeira, a incursio de navios portugueses
no Norte de Africa tornou-se uma realidade, dando inicio s tentativas de Portugal na grande
empresa da sua expansio maritima.

A necessidade de desbravar o mar, de descobrir novas rotas para aumentar e facilitar o
comércio com os reinos da Europa do Norte, de aceder aos produtos mais requisitados, redu-
zindo a intervencio de intermedidrios, e de criar condigoes de seguranca da navegacio, esti-
veram intimamente associados & consolidagio do Estado, da marinha, enquanto instituigao,
e & prépria centralizagio do poder real.

Contrariamente & percecdo da fronteira terrestre, mais tardia e abstrata, menos definida e
descontinua, o Atlintico permitia uma percecio do espaco mais concreta, continua, agluti-
nadora e ampla.

Frente ao mar, os portugueses tinham ante si uma fronteira fisica, natural e perdurdvel
no tempo, sem interrupgdes ou escaramugas pela sua propriedade, proporcionando-lhes um
imagindrio comum, ao contrério da fronteira terrestre, partilhada com o inimigo castelhano,
configurada como uma linha intermitente, pontuada a espacos por castelos, fortalezas ou
cursos de 4gua, que funcionavam como referéncias do exercicio e organizagio do poder terri-
torial, s6 politicamente estabelecido.

Entre estas duas fronteiras paralelas, a maritima e a terrestre, sé a primeira representava um
elemento fisico, real, em que toda a comunidade nacional se revia; pelo contrério, a terrestre,
arrastava consigo um rosdrio de guerras, traicoes, ameacas e de confrontacio com o “outro”,
sempre beligerante e hostil. Pela sua imensidao e horizontes desconhecidos, o mar podia
provocar medo e respeito, mas os inimigos castelhanos ou mouros, se bem que provocassem
medo, ndo provocavam respeito.

Gragas 4 pequena profundidade do territério nacional e s migragées internas, a populagio
portuguesa adquiriu facilmente uma identidade maritima. A miscigenagio com pescadores
algarvios, mais habituados 4 faina maritima e a aventurarem-se mar adentro, facilitou a aqui-
sicdo dessa identidade.

Mar sem dono, que nio o rei de Portugal, o Atlintico e o seu fascinio acabaram por atrair
os portugueses a abrir novas rotas, para além do Norte de Africa, em diregio a outros mares
e continentes longinquos, para af se estabelecerem, comerciarem, criarem raizes econémicas,
politicas, culturais e familiares, e darem inicio aquilo que se considera ter sido o primeiro
ensaio da globalizagio.
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O mar nio era, propriamente, desconhecido dos portugueses. Avultavam ji conhecimen-
tos maritimos e documentagio véria sobre o papel da Peninsula Ibérica, enquanto encruzi-
lhada e local de estacionamento das frotas maritimas vindas do Mediterrdneo e do Norte de
Africa, que cruzavam o Estreito de Gibraltar, quer para comerciar, quer para aqui se estabe-
lecerem. Assim aconteceu com Fenicios, Cartagineses, Romanos, e com povos mugulmanos,
drabes e mouros.

Se bem que ainda rudimentar, o conhecimento do mar e das suas potencialidades, pelos
monarcas portugueses, foi adquirido sucessivamente por via dos contactos com os reinos
mediterrineos, mais avancados em matéria de navegacio.

Gragas ao prestigio dos seus comerciantes e navegadores, e 4 intui¢do estratégica do Infante
D. Henrique, Génova tornou-se centro de recrutamento de navegadores experimentados e
epicentro da aquisi¢io de conhecimentos maritimos tedricos e praticos, pela Escola de Sagres,
0 que constituiu um ponto de viragem na estratégia maritima dos reis portugueses.

A dinimica comercial europeia, as consequentes necessidades de ouro e de produtos de
luxo para comerciar no Norte da Europa, e as crescentes dificuldades do trinsito comercial
na “Rota da Seda” e no Mediterrineo, devido 2 expansio drabe-mucgulmana, empurraram,
definitivamente, Portugal para o mar.

A expansio maritima de Portugal, na II Dinastia, conheceu o seu méximo expoente nos rei-
nados de D. Jodo I, de D. Duarte, do principe regente, D. Pedro (D. Afonso V, ainda menor),
de D. Joao II e de D. Manuel 1.

Pela sua estratégia maritima, de pendor universal, D. Jodo II inaugurou a chamada “erz
gimica”, tal como foi apelidada pelo historiador britanico Arnold Toynbee. Confrontada
com a ambicio dos Reis Catélicos, esta estratégia culminaria na divisaio do mundo em dois
hemisférios repartidos entre Portugal e Espanha.

Seguiu-se-lhe D. Manuel I, que, gragas ao seu engenho politico e arte administrativa, ergueu
o primeiro Império do Comércio Mundial. D. Manuel intitulava-se “Senhor do Comércio,
da Conquista e da Navegacio da Ardbia, Pérsia e India”.

D. Jodo III deu continuidade a esse projeto com o Império Portugués das Indias.

A partir de entdo, as politicas imperiais portuguesas sobre os novos espagos maritimos e
terrestres conquistados, desfizeram-se de mitos e lendas, que povoavam os mares de monstros
e de fendmenos inexplicdveis, abrindo caminho para a expansio da fé catélica.

A expansio marftima de Portugal teve como substrato espiritual inicial a difusio do cato-
licismo nos territérios descobertos de Africa, India, Maldsia, Timor, Macau, Japao, China
e Brasil, dando, assim, maior legitimidade, consisténcia e amplitude & fronteira maritima
religiosa.

Porém, a procura de objetos preciosos para comerciar conferiu-lhe uma natureza material-
mente mais consistente, politicamente dominante. A fronteira maritima jé nio era apenas
natural, geografica e religiosa, era, acima de tudo, comercial e estratégica. Simultaneamente,
tornava-se também um fator de identidade da comunidade portuguesa.

Ao ser monopolizada e nacionalizada pela Coroa, a expansio conferiu A fronteira maritima
os mesmos atributos do Estado.
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Com as rotas ocednicas, a fronteira maritima de Portugal - fronteira liquida em expansao,
impulsionada pelo homem - tornou-se uma projegio de poder e de influéncia geopolitica, ao
mesmo tempo que adquiria atributos de exploragio, de avango das técnicas e teorias da nave-
gacio, de sinalizagio (padroes) e apropriagio territorial, bem como competéncias comerciais,
econdmicas, politicas, militares (defensivas e ofensivas), culturais e religiosas.

Tratava-se de uma fronteira maritima de natureza global, que absorveu, extraterritorial-
mente, todos os atributos da soberania e da nacionalidade portuguesas, a que nenhum outro
poder podia fazer-lhes frente, mas que influenciava as condigoes de seguranca e defesa de
outras nagoes, especialmente as ribeirinhas.

Os Descobrimentos produziram uma percegio espicio-temporal global, baseada numa
fronteira natural de alcance ilimitado, que permitiu a Portugal, com o apoio da Ctiria Romana,
arrogar-se no poder monopolista do mare clausum e do mare nostrum (1443 e 1446).

Este poder s6 seria condicionado pelos Tratados de Alcdgovas-Toledo (1479) e de Tordesilhas
(1494), com o reino de Espanha, que nio impediam, no entanto, os intercAmbios, por via
maritima, de produtos materiais e de fatores culturais nacionais e alienigenas, ou os beneficios
do poder politico e militar extraterritorial portugués, extensivo a 4reas de influéncia em quase
metade do universo.

Com a fronteira maritima em movimento e expansio - uma empresa financiada e planeada
pela Coroa, por conseguinte, de imbito exclusivamente estatal -, os espacos de soberania por-
tuguesa alargaram-se e adquiriram tragos multiculturais e multiétnicos, que se agregavam aos
fatores politico-estratégicos jd incorporados na mente dos governantes.

De natureza geogréfica, que definia, com precisio, grande parte do perfil do territério
nacional, o mar tornou-se referéncia de uma especificidade lusa, patriménio cultural da
populagao portuguesa e fator da sua identidade. Uma identidade forjada no medo, no mito,
na lenda, na necessidade e nas experiéncias mais ou menos felizes, mais ou menos trgicas do
povo portugués, “recriadas” em cada periodo da histéria de Portugal, com sentido politico
préprio especifico, consoante as circunstincias.

Esta faceta cultural do mar, ou, mais precisamente, da fronteira maritima portuguesa, tem-
-se refletido em multiplas e diferentes manifestagoes.

Desde os primérdios da nacionalidade, o mar tem sido motivo de inspiragio artistica.

Na literatura, por exemplo, encontramos belas obras de trovadores, poetas e prosadores,
que glosaram o mar, o seu misticismo, a sua beleza, o seu fascinio, a sua generosidade, mas,
também, os seus perigos e a sua impiedade. Intimo dos portugueses, o mar costeiro provocava
sentimentos contraditdrios e ambivalentes: a origem de tudo, a fecundidade e a vida, mas,
também, a distincia, o desastre e a morte.

Com os Descobrimentos, essa ambivaléncia tornou-se realidade quotidiana, fruto de uma
vivéncia coletiva. O mar que transportava os homens para novos mundos e terras desconhecidas,
era também aquele que separava familias e amigos. O mar que trazia especiarias, tecidos, pedras e
metais preciosos, era também aquele que provocava naufrégios, o desespero e a morte.

Luis de Camées, com a sua epopeia Os Lusiadas, e, séculos mais tarde, Fernando Pessoa,
com a Mensagem, o poema “Mar Portugués” e a “Ode Maritima”, do seu heter6nimo Alvaro
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de Campos, ou Sofia de Mello Breyner, sio os expoentes mdximos da literatura portuguesa,
inspirada nesse fascinio do mar.

Foi o0 mar que nos pds em contacto com outras civilizagoes e outras culturas, com as quais
trocdmos produtos, experiéncias e saberes.

Com muitas dessas sociedades — hoje, paises independentes - comungamos da mesma cir-
cunstincia maritima, fator da respetiva identidade, que nos aproxima e que, através da lin-
gua portuguesa comum, sinaliza esse utépico “Oceano Moreno”, de que falava o Professor
Adriano Moreira.

Foi através do mar que Portugal forjou a sua vocagio universalista, profusamente ilustrada
na nossa histéria e também utilizada por vdrios governantes, até aos nossos dias.

Por tudo isto, intitulamo-nos (a Portugal) “pais de marinheiros”.

Porque, é neste mar que nos reconhecemos e nos reconhecem, como comunidade nacional,
portadora de uma identidade prépria, diferenciada.

E neste mar e nesta fronteira, que residem muitos dos fatores geopoliticos e geoeconémi-
cos, que fazem de Portugal uma média poténcia, a dever ser tida em conta no delinear de
politicas internacionais e decisoes das grandes poténcias.

O Oceano e o Mar sao uma verdadeira imagem de marca de Portugal.

Independentemente de outros considerandos, a fronteira marftima portuguesa reveste mul-
tiplos significados, que se foram agregando e adaptando ao longo dos séculos, e um vasto
leque de competéncias e fun¢des, que nido se restringem ao exercicio da soberania e nio se
esgotam nas dguas territoriais e jurisdicionais portuguesas (ZEE e plataforma continental e
marftima), mas convocam paises amigos e aliados, e dizem respeito ao ecossistema do mundo
em que vivemos: o Antropoceno.

Por todas estas razdes, também os desafios e ameacas a que a fronteira maritima de Portugal estd
exposta sao mais elevados, particularmente, num tempo de grandes alteracdes politicas, geopoli-
ticas, econdmicas, sociais, cientificas e tecnoldgicas mundiais, tendencialmente pouco pacificas.

d) Na perda da independéncia de Portugal

Voltando atrds na histéria e aos atributos imperiais da fronteira maritima portuguesa, a
perda de independéncia do pafs, durante o periodo filipino (1580-1640), repercutiu-se dras-
ticamente nesses mesmos atributos e na sua universalidade.

A fronteira multio-ceAnica, até entio dominada por Portugal, tornou-se alvo das poténcias
inimigas de Espanha. A derrota da Invencivel Armada, em 1588, constituiu como que o
golpe de misericérdia ao poder naval espanhol, arrastando na sua derrocada o poder maritimo
universal portugués.

Na perspetiva dos inimigos de Espanha, Portugal deixara de ser um pais soberano, tornan-
do-se pertenga da coroa espanhola, pelo que os ataques militares de que foi alvo contribufam
para enfraquecer ou derrotar o poder espanhol.

Onde quer que estivesse estabelecida, a fronteira maritima portuguesa foi assimilada a fron-
teira maritima espanhola, tornando-se objeto da inimizade e dos ataques das grandes potén-
cias do Norte de Europa.
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e) Na competi¢io desigual com as grandes poténcias

No inicio do séc. XVII, com a emergéncia de novas poténcias navais europeias (Holanda,
Inglaterra e Franca), o Atlantico perdeu o estatuto de mare nostrum, estabelecido por Portugal
e readquiriu o estatuto de mare liberum, doravante imposto pela Holanda, abrindo-se de novo
a competicdo comercial, econémica, politica e naval entre as poténcias.

A luz desta doutrina, aplicada a todos os mares e a ser seguida por todos os “principes e
povos livres da Cristandade”, Portugal perdia os direitos de descoberta, ocupagio, doagio
pontificia, conquista e aquisi¢do por prescri¢io.

Apesar de todas as limitagdes, a fronteira maritima de Portugal manteve as caracteristicas
de fronteira comercial, econémica e de afirmacio politica, 2 escala multio-cednica, gragas aos
territérios ultramarinos que ainda detinha, todos eles de condi¢ao maritima.

Em todo o caso, a expansio do comércio maritimo das poténcias do Norte da Europa ditou o
declinio da antiga soberania sobre os mares dos velhos e decadentes impérios da Peninsula Ibérica.

Para cimulo, a Reforma e o Cisma na Igreja, ao provocarem a perda da autoridade univer-
sal do Papa, tornaram nulas as bulas sobre os direitos dos portugueses nas terras e mares por
eles descobertos.

f) No declinio do poder politico imperial de Portugal

J4 depois de recuperada a independéncia - com o auxilio de Inglaterra -, Portugal viu-se
alvo da cobica britAnica, que, através da promulgacio do Ato de Navegagio, em 1651, tam-
bém conhecido por “Pacto ou Sistema Colonial”, levou 4 perda do monopélio do comércio
com o Brasil a favor da Inglaterra.

A partir de entdo, Portugal comegou a ser pressionado, também, para por fim a escravatura
e ao trifico de escravos, comércio em que se apoiava a producio de riqueza do Brasil.

Era um facto incontorndvel que Portugal, a nivel internacional, deixara de ter capacidade e
poder politico para conferir 4 sua fronteira maritima, alargada, as competéncias outrora exercidas.

Esta espécie de “cerco” ao poder maritimo e ultramarino portugués tornou-se mais acentuado
a partir: i) - da Conferéncia de Berlim de 1884/85, com a obrigatoriedade da ocupagio efetiva
dos territérios ultramarinos; ii) - do Ultimatum inglés, quando os interesses portugueses no
hinterland africano colidiram com os interesses britAnicos ; iii) - da I Guerra Mundial, em que
Portugal participou para salvaguardar as col6nias africanas; iv) - das subsequentes conversagoes
de paz, em que Portugal nio foi chamado a estar presente; v) - do regime de Mandatos, insti-
tuido pela Sociedade das Nagoes; vi) - e do regime de “porta aberta” (livre acesso as matérias
primas), estabelecido antes da II Guerra Mundial.

Todos estes acontecimentos histéricos, que delinearam um mundo novo, lesaram os inte-
resses de Portugal nos territérios coloniais, afetando, por conseguinte, as condi¢oes de estabi-
lidade interna e externa da sua fronteira maritima, as suas competéncias e o seu significado.

Embora permanecesse uma fronteira multi-ocednica, a fronteira maritima portuguesa
hd muito que deixara de significar uma fronteira de expansio, uma fronteira com exclusi-
vidade no comércio maritimo internacional, ou uma fronteira cultural, militar e politica-
mente dominante.
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Também os atributos religiosos da fronteira maritima portuguesa haviam perdido prota-
gonismo, se nio mesmo influéncia, a partir do momento em que diferentes ordens religiosas
cristas se estabeleceram nos territérios ultramarinos, ocupando-se da evangelizagio das comu-
nidades autdctones, e em que o préprio poder politico portugués se laicizou, com a instaura-
¢io do Absolutismo e do Liberalismo, e durante as duas Republicas.

g) Na sequéncia da perda dos Impérios

Entre a perda do império do Brasil e dos impérios da India e de Africa, a fronteira mul-
ti-ocednica de Portugal acusou os efeitos da conjuntura politica internacional em mudanca,
da pressio das grandes poténcias, dos confrontos ideolégicos e do acosso dos movimentos de
libertagao nos territérios coloniais. Politicamente, tornou-se mais frigil e controversa, com
relativamente poucos ganhos nos demais dominios.

No rescaldo da II Guerra Mundial e em clima de Guerra Fria, a inclusao de Portugal
na Alianca Atlantica e na NATO outorgou 2 fronteira maritima portuguesa a condicio de
interesse estratégico ocidental. Independentemente do exercicio da soberania portuguesa, a
nossa fronteira maritima tornava-se corresponsavel pela seguranca e defesa do Ocidente, no
Atlantico Norte, o que seria reforcado pelo Acordo das Lajes, firmado com os EUA, em 1948.

A integragio de Portugal na ONU (1955) conferiu-lhe, por outro lado, uma conceptualiza-
¢do politica mais ampla e abrangente, por forca da prépria natureza e vocagio da Organizacio,
das obriga¢des decorrentes do Direito Internacional Maritimo, do multilateralismo, e tam-
bém da pressao do liberalismo ocidental.

Numa época em que o crescimento do comércio internacional promovia o agrupamento
regional de paises, a inclusdo de Portugal na EFTA (1960) acentuou o cardcter geoecondémico
e geoestratégico da fronteira maritima portuguesa, mas tornou-a mais interdependente no
dominio da economia mundial, e do comércio, retirando-lhe autonomia.

As adesoes a2 CEE (1986) e a Schengen (1991), e a evolugio da UE introduziram modifi-
cagbes importantes na conceptualizacio da nossa fronteira maritima, vista doravante como
fronteira externa  escala europeia, submetida a regras juridicas e a politicas supranacionais
em multiplas dreas da governacio. Por forca da autonomia soberana dos Estados-membros
da UE em matéria de politica externa e de seguranca comum (PESC), a fronteira maritima
portuguesa manteve alguma independéncia, servindo sempre, no entanto, o interesse estraté-
gico europeu e ocidental.

Com acento ténico na cultura e na lingua portuguesas, a criacdo da CPLP (1996) respon-
deu a objetivos internos e externos. Entre eles, importava fortalecer os vinculos identitérios
com as antigas coldnias (todas elas maritimas), compensar a dilui¢io supranacional europeia
da soberania do Estado, restabelecer a ligacio do pais ao Atlantico Sul (uma estratégia politica
de duplo significado), e recuperar, por via do soff power, a condi¢ao multi-oce4nica e a voca-
4o universal dominante da fronteira maritima portuguesa.

Mesmo depois das independéncias do Brasil e das colénias portuguesas na India, em Africa
e no Extremo Oriente, a fronteira maritima de Portugal nunca mais foi reduzida 4 sua dimen-
sdo geogréfica inicial.
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O projeto de extensdo da plataforma continental-maritima de Portugal, em discussao na
ONU, a ser aprovado, poderia, num plano idealista, significar uma espécie de retorno  fron-
teira maritima da época dos Descobrimentos. Tal retorno, porém, s6 teria expresso étnica, fator
que prevalece enquanto elemento identitdrio da populagio portuguesa, reforgado pelo acolhi-
mento de comunidades migrantes.

Sem perda do exercicio de soberania, a fronteira maritima portuguesa foi-se acomodando as
derivas europeia, transatlintica e internacional, por via da pertenca do pais as vdrias institui¢oes
internacionais, da abertura a0 mundo apés a implantagio da democracia, das relagoes com
outros Estados e do movimento da globalizacao, adquirindo novas competéncias e novos sig-
nificados, e exercendo novas fungoes, sempre ao abrigo das regras do Direito Internacional, do
multilateralismo e de competéncias partilhadas.

A fronteira maritima de Portugal jé4 nao ¢ religiosa, ¢ laica; j4 nao é apenas portuguesa, é
portuguesa, europeia e universal; j4 nio ¢ s6 do homem branco, é miscigenada; jd nio é cul-
turalmente latina ou portuguesa, ¢ multicultural; j4 no estd s6 sob a alcada dos poderes poli-
tico, militar e naval, obedece também 2 jurisprudéncia, respeita a responsabilidade partilhada e
exerce a Cooperagio; j4 nao tem apenas uma dimensio unilateral, ¢ também do dominio multi-
lateral; j& nao é apenas uma fronteira comercial e econémica, é também cientifica, tecnoldgica,
ambiental e sanitdria.

Sem prejuizo das competéncias soberanas de Portugal, a fronteira maritima portuguesa jd nio
estd submetida apenas 4 soberania exclusiva do Estado; ¢ interdependente, sem deixar de ser
nacional, identitdria e objeto do interesse vital do Estado.

Nao obstante o esbatimento das competéncias soberanas de Portugal sobre a sua fronteira mari-
tima, devido as regras do DI Maritimo, 4 partilha de responsabilidades com os seus aliados nos
quadros multinacionais em que se integra, aos limitados recursos do pais e as pressoes internacio-
nais das poténcias, a condi¢ao de fronteira histérica multi-oceAnica ainda mantém acuidade, razio
pela qual o poder politico-diplomdtico se arroga no direito de invocar a vocagio universal do pafs.

Essa condicio da nossa fronteira maritima tem sido determinante no delinear da politica
externa do pafs, onde o fator histdrico-cultural e o multilateralismo tém estado presentes nas
suas prioridades.

Recentemente, a nossa fronteira maritima tem funcionado, em grande medida, como plata-
forma atlantica, privilegiando a ligagio entre a Europa, as Américas e Africa. Nomeadamente
em termos comerciais e por forca das orientagoes politicas da UE e dos EUA, a fronteira mari-
tima portuguesa tem procurado posicionar-se como alternativa ao eixo do Indo-Pacifico, frente
ao avanco da China.

Atualmente, porém, sao muitas as incertezas e as interrogacoes sobre o posicionamento politi-
co-estratégico da nossa fronteira maritima, j4 que o mundo em mudanga, a fragilidade das alian-
cas tradicionais e o futuro incerto das mais importantes Organizagoes Internacionais, poderao
determinar a sua necessdria adequagio as novas circunstincias geopoliticas mundiais. Situada
na linha da frente da Europa atlantica, na confluéncia do Adl4ntico Norte, Oeste e Sul, e do
Mediterraneo, a nossa fronteira maritima, porque muito mais exposta, obriga Portugal a uma
reponderacio das suas prioridades estratégicas.
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Como ¢ de todos conhecido, o mar reveste-se de multiplas dimensées, que atingem todos
os paises do mundo, se bem que em distintos graus. As mais evidentes sao: politica, econé-
mica, comercial, social, cultural, juridica, cientifica, tecnolégica, ambiental, sanitdria, huma-
nitdria, estratégica, e de seguranca e defesa.

Naturalmente, a nossa fronteira maritima estd adstrita, ou até subordinada, a todas essas
dimensoes, seja no dominio externo ou no dmbito interno. Todas elas se traduzem em
enormes desafios, aumentando os riscos a que a fronteira maritima estd submetida. Para
j& nio falar das ameacas que, nos dltimos anos, invadiram os mares, muitas delas direta-
mente relacionadas com guerras hibridas, a criminalidade organizada (trafico de droga, de
seres humanos, etc.), pesca ilicita e imigragao ilegal. Razdes pelas quais, a nossa fronteira
marftima deverd estar melhor apetrechada para responder a todas essas dimensaes, riscos
e ameagas.

Independentemente dessa categorizagio e do enquadramento politico-estratégico da nossa
fronteira maritima, nio podemos ignorar que o mar, na sua dimensio estritamente politica, é
sinénimo de poder. Dito de outra forma, o mar gera poder, se convenientemente aproveitado
e administrado. Mas, também, impée obrigacoes reciprocas, se as partes que dele dependem
e com ele se relacionem forem suficientemente responsdveis.

A reboque da dimensio politica, temos a dimensio estratégica ou, mais concretamente, a
dimensao geoestratégica, o que nos permite reiterar a importincia capital da geografia, cujos
beneficios sdo tanto de natureza politica interna, como externa, com paises aliados e amigos a
usufruirem, também, dessa condi¢do e a serem corresponsdveis da mesma.

A singular geografia de Portugal, a sua compleicdo arquipeldgica e, consequentemente, a
extensio e localizagdo da sua fronteira maritima, sdo fatores nio negligencidveis. No extremo
ocidental da Europa — na “cara” da Europa -, de frente para os EUA, na desembocadura do
Mediterrneo, na reuniio do Atlantico Norte com o Atldntico Sul e na proximidade com
Africa, a fronteira maritima de Portugal revela-se em toda a sua magnificéncia, mas, também,
na sua enorme exposi¢io, sinénimo de riscos acrescidos.

Se convenientemente valorizada e administrada (o que implica visdo estratégica, meios e
recursos), e se a conjuntura politica nacional e internacional nio se apresentasse tao com-
plexa, a fronteira maritima portuguesa poderia ter um grau de desempenho mais elevado das
competéncias préprias e partilhadas, beneficiando mais o pais, os paises aliados e amigos, o
mundo em geral e o préprio desenvolvimento sustentdvel. A este propésito, refira-se a rele-
véncia da exploragio dos recursos marinhos (pesca, energia ocednica, minerais e biodiversi-
dade marinha), da atividade maritima (comércio, transportes, pesca, investigagdo cientifica,
desporto e turismo) e da seguranca e vigilincia (monitoriza¢io pela Marinha, Autoridade
Maritima e forgas de seguranca). Algumas destas competéncias, j4 de dificil e integral desem-
penho, poderio ver-se comprometidas se a conjuntura internacional se agravar.

Embora sem equiparagio & de épocas histéricas recuadas, a dimensio da fronteira maritima
portuguesa (mais de 3.000 km e cerca de 1,7 milhées de km2 de ZEE), a sua riqueza e o
seu significado, tanto a nivel nacional, como internacional, exigem agora o delinear de uma
estratégia global, de que Portugal serd o principal responsdvel. Responsabilidade essa que
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aumentard, se o pedido de alargamento da plataforma continental para além das 200 milhas
nduticas for aprovado pela ONU.

Apesar das limitagées, constrangimentos e incertezas, Portugal é uma poténcia geografica.
A sua localizagio e as reais condigoes da fronteira maritima portuguesa, embora de compe-
téncias partilhadas (de certa forma, mais difusas, mas também mais amplas), conferem-lhe
essa condicio.

Mesmo em tempos politicamente conturbados, como os que vivemos, de alteragio da
ordem mundial, de competicio entre as poténcias, de guerras hibridas, de acentuagio dos
desequilibrios sociais e econémicos, de utilizagio maliciosa das tecnologias, de falhango
da diplomacia e fracasso do sistema onusiano, de aumento dos poderes autocréticos e dos
“senhores da guerra’, de deslacamento das aliancas, etc., a fronteira maritima portuguesa,
apesar das incertezas, poderia incrementar a sua importncia estratégica, se Portugal se impu-
sesse, de novo, no papel histérico de “pais de servico”, quer dentro da sua 4rea geopolitica
prépria, quer noutros espagos e regiées do mundo onde ainda goza de prestigio e influéncia.
Sem esquecer que, atualmente, as suas responsabilidades e riscos talvez sejam superiores as
que enfrentou no passado.

h) Num mundo em turbilhao e de miltiplas ordens

No atual contexto, a nossa fronteira maritima (e o seu “brago armado”, a Marinha portu-
guesa) seria chamada a desempenhar tarefas de apaziguamento e seguranca dos mares, a por
fim as ameacas ambientais e criminais, a favorecer o desenvolvimento cientifico e os avangos
tecnolégicos, por forma a contribuir para que o mar seja, efetivamente, um provedor de
riqueza, de seguranga e bem-estar, em prol da humanidade.

Nestes termos, importaria saber em que moldes, e com que instrumentos e recursos, a fron-
teira maritima portuguesa pode atuar em todas essas vertentes, o que se revela dificil e complexo.

A presente situagio politica internacional é grave e imprevisivel, e isso reflete-se nas con-
digoes e competéncias da nossa fronteira marftima. Até mesmo a sua condi¢do de fronteira
marftima globalizada corre o risco de se ver desnaturalizada, devido ao recuo da globaliza-
¢do, a formagio de novos blocos geopoliticos e as pressoes de distintos agentes externos. O
“decoupling”, que j4 se verifica na produgio e no comércio internacionais, poderd refletir-se na
condigio e desempenho da nossa fronteira maritima, sob diversos prismas. Do mesmo modo
que as autocracias, em aumento de nimero e de poder, poderdo querer impor condicées de
funcionamento humanitdrio mais restritivas a nossa fronteira maritima.

A ZEE de Portugal, cuja plataforma continental se estende muito para além dos Acores,
¢ das zonas maritimas da Europa com maior biodiversidade, o que confere 4 nossa fronteira
maritima uma enorme riqueza, designadamente, na 4rea da revolugio industrial “verde”. Essa
situagdo é confirmada pela crescente “invasio” de embarcacdes com bandeiras de conveniéncia,
verdadeiras fdbricas flutuantes predadoras dos mares, a que o Estado portugués e a Marinha nio
conseguem por cobro. Ou porque é impossivel reunir provas, dada a magnitude das operagdes
e a dificuldade em identificar os infratores, ou porque levar a um tribunal internacional essas
transgressoes resultaria num processo demasiado longo e de conclusoes incertas.
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Uma das dreas mais criticas do nosso posicionamento geoestratégico ¢ a defesa e a segu-
ranca nacional, numa perspetiva mais ampla e abrangente do que aquela que trata o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional. Se a situacio politica internacional evoluir em moldes ainda
mais conflituosos, as condi¢oes, competéncias e funcionamento da nossa fronteira maritima
poderao estar seriamente em risco.

Atentas as incdgnitas que pairam sobre a evolugio do mundo, a fronteira maritima portu-
guesa confronta-se com inquietacdes esdrixulas, que advém, ndo apenas de um hipotético
conflito mundial armado, mas também do futuro incerto do sistema internacional edificado
ap6s a II Guerra Mundial e o fim da Guerra Fria. A pertenca de Portugal 8 ONU, 4 NATO,
3 UE, 4 OSCE e ao Conselho da Europa, grandes arepagos internacionais, que, sob a égide
do Ocidente, do liberalismo, do respeito pelo DI em prol da paz e da seguranca mundial, e
do multilateralismo, serviam de escudo de seguranca e defesa do pafs, e garantiam que a nossa
fronteira maritima desempenhasse competéncias alargadas, mesmo que partilhadas, em todos
os dominios pertinentes. Essa pertenca, porém, suscita agora mais incertezas e apreensio, do
que seguranca e tranquilidade.

Ainda que o bloco europeu, em busca de unidade, autonomia e fortalecimento, lute por
se impor num mundo desregrado e de multiplas ordens, aumentam as ddvidas, quer no
tocante a sua capacidade de lideranga interna, quer relativamente ao avanco do populismo,
dos nacionalismos e das forcas autocrdticas, que ameagam fazer ruir todo esse edificio europeu
da paz. No entanto, e apesar desta conjuntura politica europeia, ¢ na Europa que Portugal se
reconhece, e ¢ através da Europa que Portugal se pode afirmar como poténcia, valorizando,
consequentemente, a sua fronteira maritima.

Assente na cultura lus6fona e na cooperagio politico-diplomdtica, sé6 a CPLP, a que tam-
bém pertencemos, parece escapar 4 convulsio sistémica do mundo de hoje. Nao obstante as
fragilidades intrinsecas desta Organizacio, e por causa delas, tudo aconselha a que Portugal
invista mais nela e nos seus paises-membros, tendo em conta, nomeadamente, a crescente
influéncia chinesa nesses paises do Sul, j4 transformados em “corredores portudrios” da Nova
Rota Maritima da China. A China é, pois, um interlocutor incontorndvel da politica externa
portuguesa, em praticamente todas as suas dimensées.

A mingua de recursos e de equipamento militar — nio obstante a recente decisio politica
de aumentar o investimento na drea da defesa -, resta a Portugal a sua arma mais poderosa e
eficaz, a diplomacia.

A fronteira maritima de Portugal sempre foi e deveria continuar a ser o instrumento mais
importante da sua diplomacia. Este valioso atributo da fronteira marftima portuguesa, que
entronca na prépria histéria do pafs, pode ser uma poderosa mais-valia, que, a prépria China,
dada a sua cultura milenar e prética diplomdtica de longo prazo, sabe reconhecer e avaliar.

A guerra da Russia contra a Ucrania, a ameaga nuclear, o quase total desaparecimento
da ONU, as incertezas sobre o compromisso dos EUA com a NATO, a aparente rutura
do eixo transatlintico, o declinio da Europa como ator global e o seu rearmamento, como
fator de compensagio, a tendencial “renacionalizagio” das politicas da UE e a sua falta de
lideranca, o regresso das esferas de influéncia, e a partilha do poder do mundo entre as
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grandes poténcias, todas munidas de regimes autocréticos, nacionalistas, nio deixario de se
fazer sentir nas condicoes de exercicio da nossa fronteira maritima, aumentando a inquie-
tagio com que olhamos para as suas competéncias e funcionamento, mas, sobretudo, para
a sua exposicio. Vendo o que se passa com a Gronelandia, nio podemos esquecer-nos dos
Acores... basta que nos recordemos das inten¢oes anexionistas de Roosevelt, em 1941, trava-
das por oportuna intervengio britanica.

A tudo isto acresce a convicgio de que a partilha do poder do mundo entre as grandes
poténcias poderd fazer-se de forma pouco pacifica, com os EUA e a China, numa luta encar-
nicada por esse poder, e a Rissia, num jogo tdtico de permeio, a nao perder a oportunidade de
se afirmar como um poder imperial e a cavalgar os direitos de que se arroga nas comunidades
russ6fonas no Leste da Europa, e nos mares do Norte, Béltico, Negro, e no Artico, igualmente
disputado por Washington e Pequim.

Em todas estas poténcias pesa o facto de serem maritimas e de o mar constituir, para elas, uma
prioridade estratégica. Por tudo isso, Portugal encontra-se verdadeiramente no “olho do furacao”.

Importa, assim, repensar a fronteira maritima portuguesa, 4 luz desta evolugio da conjun-
tura internacional e destes acontecimentos. Nao serd tarefa fécil, mas é impreterivel, sobre-
tudo, quando a maior garantia de seguranca e defesa do pais repousava na Alianca Atlantica
e na NATO, e na alianga bilateral com os EUA, a maior poténcia ocidental marftima, agora
com Trump na presidéncia, a revelar-se a mais revisionista do sistema internacional e das suas
tradicionais aliancas.

Repensar a fronteira maritima portuguesa a luz da histéria de Portugal, e dos vinculos histd-
ricos e culturais com paises, com os quais Portugal desenvolveu especiais relacoes de amizade,
pode recortar alguns aspetos da condigdo global da sua fronteira maritima, mas pode asse-
gurar, também, garantias de preponderancia no delinear da sua estratégia e no desempenho
das suas competéncias e fungées, dotando-a de capacidades de atuagio e beneficios préprios.

Repensar a fronteira maritima portuguesa implica ter em consideragio que o mundo em
mudanca, com novos blocos geopoliticos (v.g., BRICS, OCX), terd, na dianteira, poténcias
emergentes, todas elas maritimas, como a China, a India, a Turquia, o Brasil e a Africa do
Sul, algumas das quais mantém com Portugal excelentes lagos de amizade, inclusive histérica
e cultural, que hd que desenvolver.

Repensar a fronteira marftima portuguesa ¢ privilegiar a habilidade e astdcia da nossa diplo-
macia, velha de séculos, que tio bem soube gerir os destinos de Portugal, como pals livre,
auténomo e independente; é apostar no didlogo, na negociagio e na perseveranga, ao invés da
ameaga e da retaliacio, porque somos pequenos, ou do tiro de canhio, de que nio dispomos;
¢ usar a memoria histérica e extrair dela os saberes e experiéncias, que fomos recolhendo em
vérias partes do mundo, por onde anddmos e nos assentdmos, e saber delinear uma estratégia
politica, essencialmente maritima, porventura menos universalista, mas mais focada em 4reas
geogréficas de que poderemos retirar maiores beneficios; ¢ considerarmos que as teorias de
grandes estrategistas (v.g, Spykman) sobre a importincia do Rimland nio perderam atuali-
dade, e que devemos contribuir para a afirmagao da Europa (com inclusio da Gra-Bretanha),
a que pertencemos e que podemos valorizar, enquanto bloco geopolitico auténomo, vital
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para o refor¢o da nossa seguranca e defesa; ¢ ainda atender, com especial acuidade, ao facto
de uma densa rede de cabos submarinos de telecomunicagdes estar sedeada nas costas portu-
guesas, o que, tornando a nossa fronteira ainda mais vulnerdvel em termos de infraestruturas
criticas, também obriga Portugal a priorizar a respetiva seguranca e defesa. O mesmo ¢ dizer
que devemos dotar a nossa fronteira maritima de capacidades soberanas e de uma estratégia
destinada a desenvolver a resiliéncia e seguranga dos cabos submarinos, nas suas vertentes
nacional e internacional.

A atlanticidade da fronteira maritima portuguesa pode ji ter perdido, ou vir a perder,
prevaléncia em alguns dominios, mas nio a perdeu em termos geopoliticos, mesmo que a
balanga de poder se desloque para o Indo-Pacifico € que os EUA se afastem efetivamente da
Europa. Ainda que o poder global da Europa esteja em declinio, ou entre paréntesis, e que os
EUA revolucionem o sistema politico internacional, o Oceano Atlantico, e o Mediterrineo
que se lhe associa, serd sempre um dos maiores do mundo, com ligacdo a todos os outros e
com um ecossistema de relevincia capital. Ao banhar as costas de trés continentes, o Atlantico
¢ um corredor maritimo de vital importincia para todos os intervenientes, donde, a disputa
entre as grandes poténcias e algumas das poténcias emergentes pelo seu controlo.

Portugal tem que fazer valer essa sua inigualdvel condicio geopolitica, que é de onde lhe
advém o seu poder como média poténcia, garantindo, em simultineo, a autonomia estraté-
gica da sua fonteira maritima.
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Eca pE QUEIROS
DIPLOMATA E COMENTADOR DE POLfTICA INTERNACIONAL

Nuno Canas Mendes

ou desde muito novo um empedernido queirosiano, pelo que correspondi com muito

agrado ao repto da Maria Regina de Mongiardim de me associar a esta iniciativa da

AICP em colaboragio com a AR e de a acolher no IO/ISCSP. Porque sou professor
de Histéria das Relacoes Internacionais e investigador na drea dos Estudos Asidticos, entendi
que deveria evocar a faceta de diplomata de Eca, assim como a sua dimensao de cronista de
politica internacional.

O Arquivo Histérico-Diplomdtico guarda a documentacio que produziu em fungoes ofi-
ciais, de Havana a Paris. Nao pretendo trazer dados inéditos nem investigacio de fontes
primdrias, tenciono, acima de tudo, sublinhar uma dimensao a que tem sido dada menos
atencdo. De 1870 até morrer em 1900, salvo alguns periodos de interrupgio passados em
viagens, foi consul em trés paises. As ditas viagens permitiram-lhe conhecer paragens diversas
e em geografias muito distintas, para além da velha Europa: Egito, Palestina, Siria, Estados
Unidos, Canada.

A sua experiéncia profissional deu-lhe, como seria de prever, uma consciéncia aguda
das caracteristicas do métier. Eca escreveu em Uma Campanba Alegre que “ser espirituoso é
metade de ser diplomata”, uma asser¢do simpdtica e positiva. Mas na sua obra deparamo-nos
com magistrais caricaturas de outros homens do oficio, como o sueco Steinbroken que, n’Os
Maias, assume todos os tiques e maneirismos estereotipados, nio arriscando comentdrios que
fossem além do ‘Cest trés grave, Cest excessivement grave’. Outro retrato impressivo chega-
-nos pelos olhos de Teodoro, do Mandarim, acerca do embaixador da Russia em Pequim: um
«membrudo figurdo, de bigodes brancos (...) ao canto do sofd, de bracos cruzados, solene
como numa poltrona do Congresso de Viena», com um «olho redondo de velho mocho» e
um «nariz adunco de milhafre».

O Embaixador Seixas da Costa no famoso blog Duas ou trés coisas, em texto datado de
16.08.2010, nio lhe destacou grande protagonismo no desempenho de fung¢des, mas como
escreveu, “utilizou a sua carreira consular para escrever algumas das obras-primas da literatura
portuguesa e, s6 por isso, valeu largamente a pena que o Ministério dos Negécios Estrangeiros
lhe tenha pago o saldrio”. Um tema sempre critico para os diplomatas, a que Eca também se
refere em uma ‘Campanha Alegre’: Os diplomatas portugueses passam por agradar no estrangeiro
pela sua palidez! Mas nio se sabe que a sua palidez vem, nio da beleza da raga peninsular, mas
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da fraqueza de legagio mal alimentada. Onde um embaixador portugués mais se demora, nio é
diante das instituicoes estrangeiras com respeito, é diante das lojas de mercearia com inveja! E se
eles ndo podem alcancar bons tratados para o Pais — é porque andam ocupados em arranjar mais
rosbife para o estbmago. Se ndo fossem os jantares da corte e as ceias dos bailes, a posicdo do diplo-
mata portugués era insustentdvel. E ainda veremos os Jornais estrangeiros, noticiarem: “Ontem,
na Rua de... caiu inanimado de fome um individuo bem trajado. Conduzido para uma botica
proxima o infeliz revelou toda a verdade — era o embaixador portugués. Deram-lhe logo bifes. O
desgracado sorria, com as ldgrimas nos olhos.”

Mas deixemos estes retratos-robd e detenhamo-nos na sua vida profissional, com a itine-
rincia que a caracteriza, mas com alguns interregnos, como se disse, quer porque viesse a
Portugal tratar de questoes familiares quer por frequentar estincias balneares e termais.

A sua admissdo ocorreu na sequéncia da abertura de um concurso para a carreira consular,
publicado no Didrio do Governo de 22 de junho de 1870, tendo ficado classificado em pri-
meiro lugar no dia 1 de outubro desse ano. Embora esperasse ser colocado na Bahia, cuja vaga
foi ocupada pelo segundo classificado (beneficiado pelas cunbas), e apesar de terem, entre-
tanto, surgido outras oportunidades, s6 em 1872, chega a colocagio em posto “attendendo
a0 merecimento e mais partes que concorrem na pessoa do Bacharel formado em Direito José
Maria d’E¢a de Queiroz, e especialmente ao talento de que deu distinctas provas no concurso
aberto [...] hei por bem nomed-lo Cénsul de primeira Classe nas Antilhas Espanholas”. Para
Calvet de Magalhies estas palavras do decreto de nomeagao visavam uma “reparagio inten-
cional da injusti¢a’.

Em Havana, E¢a ficou sobretudo conhecido pela sua ligagio & polémica contratagio dos coo-
lies chineses, embarcados no porto de Macau e com papéis portugueses para trabalharem nas
fazendas cubanas. Conhecidas as condigoes precdrias em que trabalhavam, semelhantes as da
escravatura, a questdo da sua protecio ¢ explicada pelo consul: “A verdadeira miséria dos coolis
comega com a sua vida de trabalhadores nas plantagées (...) Os chinos livres, ou considerados
assim porque tinham cumprido todos os seus contractos e possuiam a cedula de cidado portu-
guez e trabalhador livre, nao tinhio uma existencia mais segura. O documento portuguez nio
dava ao cooli nenhuma garantia. O direito do Consulado de Portugal de proteger a populagio
chinesa, e legalisar a sua situagio civil, nunca foi completamente reconhecido (...).Os chinos
vinhio do interior do imperio: o simples transito por Macao nio podia constituir um acto de
naturalizagio; a interferencia portuguesa nos contractos, nos embarques era um simples acto de
policia do porto. Foi sempre a theoria da administragio de Cuba ” (4 Emigragio ...).

A sua intervengio foi elogiada por muitos, mas houve quem identificasse zonas de ambi-
guidade relacionados com os emolumentos que o Consulado poderia aplicar. Em carta a
Ramalho Ortigao, confessava que “Na Havana, era apenas pago pelos chins, pelos servigos
que lhes fazia; pagavam-me bem, honra seja feita aos chins, e deram-me uma bengala de cas-
tao de ouro! E verdade que eu, pelo menos por alguns anos futuros, garanti-lhes mais pao e
menos chicote” (carta a Ramalho Ortigio). Esclarece Calvet de Magalhies que gracas s suas
diligéncias conseguiu regularizar a situagio de vérios. Entretanto a questio foi ultrapassada
com a proibigio da saida de chineses por Macau.
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Esta experiéncia esteve na origem de um texto que convoco pela sua oportunidade, tam-
bém contemporinea - Sobre a imigragio (A emigragio como forca civilizadora): “Perante a
emigracio qual deve ser a atitude dos Governos? Evidentemente uma simples interferéncia
policial. O Governo nio deve provocd-la nem proibi-la. A emigragio ¢ uma lei econémica,
e como tal tem de ser abandonada 4 sua evolugio natural. Acelerd-la é perigoso: reprimi-la
¢ inttil. O dever portanto ¢ policid-la. Todos os governos que tém provocado a emigracio,
tém criado involuntariamente miséria; todos os governos que a tém proibido tém organi-
zado legalmente a desobediéncia” (relatério de novembro de 1874, instado pelo ministro dos
Negécios Estrangeiros, Andrade Corvo).

Tendo chegado a Cuba em dezembro de 1872 (depois de uma espera de meses pelo exegua-
tur, que espelhava o interesse dos plantadores e capitania militar em atrasar a chegada de um
consul portugués)', pediu para se ausentar em margo do ano seguinte, evocando a sua satde,
e gozou de uma licenga entre 30 de maio e 5 de novembro para ir viajar pelo pais dos yankees
e também pelo Canadd.

Em maio de 1874 regressa a Lisboa e em novembro parte para Newcastle, importante
centro exportador de carvido, onde se impressionou com o modo como vivia o operariado,
como manifestou em carta enviado ao seu amigo socialista Jaime Batalha Reis: “Uma cidade
de tijolo negro, meio afogada em lama, com uma espessa atmosfera de fumo, penetrada de
um frio himido, habitada por 150000 operdrios descontentes, mal pagos e azedados e por
50000 patrdes ligubres e horrivelmente ricos”. Em Newcastle, disp6s de mais tempo para a
escrita, o que lhe permitiu conceber o Crime do Padre Amaro, e queixou-se de tédio laboral,
‘a transcrever manifestos de carga. Mesmo assim, produziu outro relatério sobre Coméreio e
Indiistria no Norte da Inglaterra, datado de 20 de julho de 1875 e debrugou-se sobre a ocor-
réncia de greves na cidade.

Como observou Beatriz Berrini, “parece-me que, & medida que o escritor Eca de Queiroz
se empenha mais e mais na criagdo ficcional, o consul vai-se eclipsando”. Mas a mesma espe-
cialista também chama a atengio para a existéncia de material inédito nos arquivos, e para o
cumprimento ‘com rigor’ das suas fungées em Bristol (abril de 1878-1888, onde escreveu A
Capital, O Conde de Abranhos, A Tragédia da Rua das Flores e Os Maias). Apesar do intenso
labor literdrio, escreveu ao ministro Anselmo José Braamcamp a criticar o protecionismo.

Rumou a Paris em 1888 e ai permaneceu até A morte, tendo elaborado, em 1899, um
Relatério Comercial do Consulado de Paris, ¢ suas dependéncias, que enviou ao ministro Veiga
Beirdo. Paris, como ele escreveu ao amigo Oliveira Martins, ‘como sabes também tem sido
o meu sonho’. Substituiu o visconde de Faria, que se incompatibilizara com o Embaixador
Conde de Valbom. Faria era casado com uma senhora espaventosa, D. Maria do O Barreiros
Arrobas Portugal da Silveira de Barros e Vasconcelos, que nao terd apreciado a substituigio
do marido. A descri¢do da figura deve ser aqui reproduzida: “Basta saber que quando fui ao
consulado, tomar posse-foi a Viscondessa de Faria que me recebeu como sendo ela o consul.

! “A pessoa que até entdo ocupava esse cargo, Fernando de Géver y Fiscar, espanhol de nacionalidade, colaborava

com os interesses agucareiros no vergonhoso negdcio da escravizagio dos coolies chineses, procedentes de Macau”.
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Nio sei se a conheces. E uma espécie de virago, no género potiche, com uma voz grossa e
arroucada, e o gesto tremendo. Fez-me uma pavorosa cena de berros, de protestos, de impre-
cagoes, de ganidos, de murros na mesa que eu escutei varado, aténito, de chapéu na mao,
ora recuando quando ela erguia o punho ameacador, ora dando um passo para a porta, em
movimento de fuga, quando por um instante, ela voltava costas. Em resumo, a medonha cria-
tura declarou que s6 ela era o consul, aquele consulado era o dela, e nao havia ministros, nem
legagdes, nem autoridades que lhe fizessem entregar as chaves” (carta a Oliveira Martins).
Nestes 12 anos na cidade-luz, o seu empenho laboral decresceu. Anténio Nobre conta que
Eca assinava os papeis do Consulado que um funciondrio lhe trazia sem os ler. O volume de
trabalho também nao era especialmente elevado. Os tltimos anos foram menos produtivos
também do ponto de vista da produgio literdria.

Trago agora a segunda metade do tema, nomeadamente, a observagao de Eca sobre a poli-
tica internacional do seu tempo, sobretudo nas suas crénicas coligidas nos volumes intitu-
lados Cartas de Inglaterra e Crdnicas de Londres e nas Cartas de Paris. Um pequeno parénte-
sis: ainda nos tempos do Noticias de Evora (1867), concluia jocosamente, sobre uma tema
incontorndvel da politica externa portuguesa — as relagoes luso-espanholas: “Sobre a Espanha
sabem o meu pensamento: detesto os encontros e abragos da panela de ferro com a panela
de barro; detesto mais que se vd pedir esmola a um pobre e auxilio a um paralitico. Detesto
também o sistema militar de Espanha e aquela sinistra colaboragio de generais e fidalgos. De
resto amo tudo na Espanha. Somente gostava mais dela, se ela estivesse na Russia”.

De entre os grandes acontecimentos que vivenciou, presencialmente ou a distincia, desta-
caria: a abertura do canal do Suez (1869), a guerra franco-prussiana (1870-71), a unificagio
da Alemanha e a Comuna de Paris, as exposi¢oes universais de Paris de 1889 ¢ 1900. Os
temas abordados foram muitos e revelam profundo conhecimento sobre a realidade norte-
-americana, do Extremo Oriente e da Europa, da afirmagio do Japdo na cena internacional
a0 advento do temperamental kaiser Guilherme II. O tom humoristico, a acidez realista, a
precisio das imagens sdo elementos que estdo sempre presentes.

Sem poder ser exaustivo, exponho alguns desses temas, que evidenciam bem a sua capaci-
dade de descrever e analisar os grandes temas do seu tempo: nas Cartas de Inglaterra reflete
sobre o imperialismo britinico na Irlanda e no Afeganistao. No mesmo volume, disserta
sobre os expansionismos e abusos de poder de algumas poténcias: “Nos tltimos quinze anos,
a Prissia roubou a Dinamarca, e depois foi pela Alemanha saqueando reinos e grao-ducados;
em seguida, desmembrou a Franca; mais tarde a Rassia espatifou a Turquia; hd dois anos,
subitamente, a Republica Francesa caiu sobre Tunes, e empolgou esse desventurado estado
barbaresco”.

O referido Guilherme II, bem conhecido pelos seus acessos de hiperatividade intercalados
com estados de melancolia, ndo escapou 4 sua pena nem a um vaticinio mais do que certeiro:
“O Sr. Renan tem, pois, razio, grandemente: e, nada mais atractivo neste momento do sé-
culo do que assistir a solugio final de Guilherme II. Dentro de anos, com efeito (que Deus
faga bem lentos e bem longos) este mogo ardente, imaginoso, simpético, de coragio sincero,
e talvez herdico, pode bem estar com tranquila majestade, no seu Schloss de Berlim gerindo
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os destinos da Europa, ou pode estar, melancolicamente, no Hotel Metrépole em Londres,
desempacotando da maleta do exilio a dupla coroa amolgada da Alemanha e da Prussia.”

Sobre os Estados Unidos, Eca em Miantonomah: “América do Norte significa trabalho, fé,
herofsmo, industria, capital, forca e matéria’. E sobre a guerra civil americana: “O Sul quis
corrigir a liberdade pela escravatura; desune-se; o escravo que trabalhe, que cultive, que pro-
duza, que sue, que morra sob a forca metdlica bassa e sinistra do clima e do Sol. Pois bem.
A América do Norte quer a liberdade, o amor das racas, e bate-se pela liberdade, pela legali-
dade, pela uniao, pelo principio, pela metafisica! E dispersa os exércitos da Virginia!”. Noutro
texto, “A propésito da Doutrina de Monroe e do Nativismo” comenta com enorme nitidez a
politica externa dos EUA.

Nas Cartas Familiares apresenta textos notdveis sobre a China e o Japao de que nio resisto
a transcrever trechos: “A China ¢ um povo de quatrocentos milhées de homens (quase um
ter¢o da humanidade!), todos extremamente inteligiveis, de uma actividade formigueira, de
uma persisténcia de propdsitos e tenacidade sé compardvel 2 dos buldogues, de uma sobrie-
dade quase ascética e com inacreditdvel capacidade de aturar e sofrer’ (...). Ora o Japao, como
todos sabem, realizou uma transformacio extraordindria e decerto tinica na histéria. De uma
manha para a tarde, sem descanso, com um ardor frenético, este povo ligeiro e girrulo sacu-
diu as suas tradigoes, as suas instituices, as suas leis, os seus costumes, os seus trajes, as suas
maneiras — e envergou de uma s6 vez, e toda completa, como uma farpela, a civilizagio euro-
peia, comprada por pregos ruinosos num “armazém de civilizacoes feitas (...). Foi portanto o
Japao que forcou sobretudo a China, a entrar, bem a seu pesar, na imitacdo europeia (...). O
velho Japio j4 era antipdtico & China: o novo Japio, apetrechado 4 Europeia, com gds e com
telefones, tornou-se-lhe intoleravelmente odioso (...). Mas vird, todavia, o homem amarelo!
Vird muito humildemente, muito pacificamente, em grandes paquetes, com a sua trouxa as
costas. Vird, ndo para assolar, mas para trabalhar’.

O tempo escasso de que dispomos nio permite deambular mais pelos seus escritos e pensa-
mento, permanecendo, em todo caso, a vontade de aprofundar o conhecimento destas duas
dimensées do escritor que sio menos conhecidas. A carreira consular, nio obstante as quei-
xas sobre 0 abono e o relativo desinteresse pelas funcoes que se foi apoderando dele, deu-lhe
espaco para a criatividade. Viajante incansdvel como era e curioso por outras realidades —
mesmo quando se mostrava enfadado em postos que considerava menores e ‘secantes’, como
talvez dissesse — a sua vida profissional trouxe-lhe oportunidades de conhecer um mundo
vibrante que foi contrastando com a ‘ditosa pdtria. Como analista, Eca pinta retratos refres-
cantes, com uma lucidez e um sentido de diversio que me péem inelutavelmente a pensar,
salvas as distincias, na decadéncia hodierna do ‘comentarismo nacional’, solene e enfatuado,
que nos vai sendo imposto pela imprensa, televisoes e redes sociais.

Muito obrigado!
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Resumo

sta comunicagio analisa as perspectivas econémicas de Angola até 2030, com foco

em cinco varidveis macroecondmicas: desemprego, inflagao, divida publica, cresci-

mento do PIB e exportacoes. Os dados revelam uma economia marcada por elevada
informalidade laboral, inflacio persistente e forte dependéncia do petréleo, mas também por
pequenos sinais encorajadores de diversificagdo e dinamismo em sectores nio petroliferos. A
divida externa, embora elevada, tem vindo a ser reestruturada, com mudancas na composigao
dos credores. O crescimento econémico mostra maior dinamismo nos sectores dos diaman-
tes, eletricidade, transportes e pesca.

As previsoes de crescimento econémico, apontam para um crescimento moderado até
2030, liderado pelo sector nio petrolifero. O artigo apresenta recomendagoes de politica
publica detalhadas por tema — emprego, inflagdo, divida, crescimento e exportagoes — com
base em evidéncia empirica e literatura especializada. Conclui-se que Angola tem potencial
para crescer de forma sustentdvel, desde que implemente reformas estruturais, promova a
inclusio social e fortaleca as instituicdes econémicas.

Introdugao

Angola encontra-se num ponto de inflexdo da sua trajetdria econdmica, marcado por
desafios estruturais e oportunidades emergentes. Apdés décadas de forte dependéncia do
petréleo, o pais enfrenta a necessidade urgente de diversificar a sua economia, reduzir a
informalidade laboral, controlar a inflagio e gerir de forma sustentdvel a divida publica.
Este artigo, elaborado a convite da Academia Internacional da Cultura Portuguesa (AICP)
e apresentado no coléquio “Angola Presente e Futuro”, realizado a 23 de outubro de 2025
na sede da Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa (UCCLA) em Lisboa, ana-

lisa cinco varidveis macroecondémicas fundamentais: desemprego, inflagio, divida publica,
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crescimento do PIB e composigio das exportacoes, com base em dados oficiais recentes e
literatura especializada.

A anilise ¢ conduzida com o objetivo de oferecer uma leitura critica e acessivel sobre o
estado atual da economia angolana e as suas perspectivas até 2030. Para tal, s3o interpretadas
tabelas e figuras estatisticas, integradas com referéncias académicas de autores angolanos e
internacionais. O texto procura contribuir para uma reflexdo construtiva sobre os caminhos
possiveis para um futuro econémico mais inclusivo, resiliente e sustentdvel em Angola.

1. Estrutura e dinAmicas do mercado de trabalho

A andlise do mercado de trabalho angolano revela uma estrutura profundamente marcada
pela informalidade, pela juventude da populagio ativa e por desafios persistentes na criacio
de empregos formais e sustentdveis. Segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica
(INE Angola), no II trimestre de 2025, cerca de 78,6% da populac¢io empregada estd inserida
no sector informal, o que representa mais de 10 milhées de trabalhadores fora do sistema con-
tributivo e de protecio social. Em contraste, apenas 2,7 milhées de angolanos tém emprego
formal, o que limita a arrecadagio fiscal e a eficicia das politicas pablicas de prote¢io social.

Tabela 1 - Emprego e Desemprego

| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 20251T
POPULAGAO COM 15 OU MAIS ANOS
Populagio Econémica-
mente Activa

Populagio empregada 9924675 | 10749488 | 10888048 | 11682309 | 11692638 | 12582279 | 12950 875

Populagio com em-
prego informal

14551833 | 15497110 | 16236671 | 16603750 | 17157929 | 18083432 | 18199957

8685676 | 8788236 | 9402347 | 9411182 | 10018549 | 10180 982

Populagio com em-

2063812 2099812 | 2279962 | 2281456| 2563730 | 2769 893

prego formal
Populagio desempregada 4627158 | 4747622 | 5348623 | 4921440 | 5465291 5501153 | 5249082
Populagio Inactiva 1901356 | 1617482 | 1549677 | 1895829 | 2119892| 1967641 | 2256257
Taxa de actividade 88.4 91 91.3 89.8 89.0 90.2 89.0
Taxa de emprego 60.3 62.8 61.2 63.1 60.7 62.8 63.3
Taxa de Informalidade 80.7 80.5 80.5 79.6 78.6
Taxa de desemprego 31.8 30.6 32.9 29.6 31.9 30.4 28.8
Taxa de Inactividade 11.6 9.5 8.7 10.2 11.0 9.8 11.0

POPULAGCAO COM 15-24 ANOS

Populagio Econémica-
mente Activa

4813148 5223 304 5561193 5 663 428 5924182 | 6145468 | 6102 446.0

Populagio empregada 2095957 | 2335065 | 2235191 | 2666190 | 2473215| 2802548 |2886192.0
Populagao desempregada | 2717191 | 2888238 | 3326002 | 2997238 | 3450967 | 3342920 | 3216254
Populagio Inactiva 1090 945 943 127 875758 1064 984 1126928 1230126 1444 229
Taxa de actividade 81.5 84.7 86.4 84.2 84.0 83.3 80.9
Taxa de emprego 35.5 37.9 34.7 39.6 35.1 38.0 38.2
Taxa de desemprego 56.5 55.3 59.8 52.9 58.3 54.4 52.7
Taxa de Inactividade 18.5 15.3 14 15.8 16.0 16.7 19.1

Fonte: INE Angola
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A taxa de desemprego geral apresenta uma tendéncia de ligeira redugio, passando de 31,8%
em 2019 para 28,8% em 2025, o que pode indicar uma recuperagio gradual do mercado de
trabalho. No entanto, este progresso ¢ insuficiente face 4 dimensio do desemprego juvenil,
que permanece alarmante: mais de 52% dos jovens entre os 15 e os 24 anos estio desempre-
gados, sem ocupagio nenhuma e fora do sistema de ensino, o que representa um risco estru-
tural para a coesio social e para o potencial de crescimento econémico do pais.

A Tabela 1 mostra a evolugdo da populagio economicamente ativa, empregada e desempre-
gada entre 2019 e o segundo trimestre de 2025. Destaca-se o crescimento da populagio ativa,
que passou de cerca de 14,5 milhoes para mais de 18,2 milhées de pessoas, refletindo nao
apenas o aumento demogrifico, mas também a crescente pressio sobre o mercado de trabalho
angolano. Este crescimento quantitativo, contudo, nio tem sido acompanhado por uma trans-
formagdo qualitativa significativa na estrutura do emprego. A taxa de informalidade, embora
ainda elevada, tem vindo a diminuir ligeiramente — passando de mais de 80% em 2021 para
cerca de 78,6% em 2025 — o que pode ser interpretado como um sinal positivo de formalizacao
progressiva, ainda que insuficiente para alterar substancialmente o panorama laboral.

A persisténcia da informalidade revela limitagdes estruturais na capacidade do Estado de
integrar a maioria da forca de trabalho nos mecanismos formais de protegao social e con-
tributiva. Mais de 10 milhées de angolanos continuam a trabalhar fora do sistema formal,
enquanto apenas cerca de 2,7 milhées tém emprego com contrato, seguranca social e acesso
a direitos laborais. Este desequilibrio compromete nio s6 a arrecadagio fiscal, como também
a eficdcia das politicas publicas de redistribuicio e inclusio.

O desemprego juvenil é outro fator critico. Em 2025, mais de 52% dos jovens entre os
15 e os 24 anos estavam desempregados, o que representa um risco estrutural para a coesio
social e para o potencial de crescimento econdmico do pais. A juventude angolana, embora
numerosa e com potencial produtivo elevado, continua a enfrentar barreiras significativas de
entrada no mercado de trabalho, seja por falta de formacio adequada, seja pela escassez de
oportunidades formais.

Este cendrio exige politicas publicas integradas que promovam simultaneamente a formali-
zagdo do emprego, a capacitagio profissional e a inclusio dos jovens no mercado de trabalho.
A criagio de empregos dignos e sustentdveis serd essencial para garantir estabilidade social e
crescimento econémico inclusivo. Para tal, é necessdrio combinar incentivos fiscais 4 contra-
tagdo formal, programas de formacio técnica e profissional, e apoio ao empreendedorismo
juvenil, especialmente fora dos grandes centros urbanos.

Autores como Anthony Hodges (2004) e Aslak Orre (2010) j4 alertavam para os riscos da
exclusio social e da fragilidade institucional na gestdo do mercado de trabalho em Angola.
Hodges, a0 analisar a anatomia do Estado petrolifero angolano, sublinhou como a depen-
déncia do petréleo e a centralizacio do poder econémico dificultam a criacdo de politicas
redistributivas eficazes. Orre, por sua vez, destacou a importincia de reformas politicas e insti-
tucionais para garantir maior transparéncia e eficicia na implementagio de politicas publicas.

Mais recentemente, Francisco Paulo (2022), no artigo “Investing in the People? Analysis
of Education Policies in Angola”, publicado no Routledge Handbook of Public Policy in Africa,
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argumenta que a politica educativa angolana tem sido marcada por uma retdrica de investi-
mento no capital humano, mas com resultados limitados em termos de inclusio e emprega-
bilidade. Paulo defende que “a auséncia de articulagdo entre a politica educativa e as necessi-
dades do mercado de trabalho contribui para a reproducio da informalidade e do desemprego
juvenil”. A falta de alinhamento entre os curriculos escolares e as exigéncias dos sectores
produtivos impede que os jovens adquiram competéncias relevantes para a economia real.

Assim, a superacdo dos desafios do mercado de trabalho angolano requer uma abordagem
multidimensional, que v4 além das reformas laborais e inclua a reestruturagao do sistema
educativo, o fortalecimento das institui¢ées publicas e a promogdo de um ambiente econé-
mico favordvel A criagio de emprego formal. A juventude angolana representa o maior ativo
do pais, mas também o seu maior desafio. Transformar este potencial em realidade exigird
vontade politica, visdo estratégica e compromisso com a inclusio social.

2. Inflagdo e pressdes sobre o custo de vida

A inflagio em Angola tem sido uma das varidveis macroeconémicas mais voldteis e per-
sistentes desde o inicio da década de 2000. Em setembro de 2025, a taxa de inflagio anual
situava-se préxima dos 20%, refletindo pressées continuas sobre os precos de bens essenciais
como alimentagio, energia, satide e educacio. Embora se observe uma desaceleragao em rela-
4o aos picos de 2021-2022, os niveis atuais continuam elevados e comprometem o poder de
compra das familias, sobretudo das mais vulnerdveis.
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Figura 1 - Inflagio Homoéloga Nacional (Fonte: INE Angola)

A Figura 1 mostra a evolugio da taxa de inflagio homéloga entre 2020 e 2025, com des-
taque para os perfodos de maior aceleragio, em que a inflagio ultrapassou os 30%. A Figura
2 detalha as classes de despesa com maior variagio de precos, sendo os servicos de educagao,
electricidade e combustiveis, transportes e satide os mais afetados. Estes dados confirmam que
a inflacdo em Angola nio é apenas um fenémeno monetdrio, mas também estrutural, rela-
cionado com falhas na oferta interna, dependéncia de importagoes e instabilidade cambial.

A Tabela 2 sintetiza a inflagio média mensal e anual por classe de despesa entre 2015
e 2025. Destaca-se que a satde apresenta uma inflacgio média anual de 25,43%, seguida
por bens e servicos diversos (24,04%) e vestudrio e calcado (22,62%). Estes aumentos tém
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Figura 2 - Inflagdo dos principais bens e servicos em Angola (Fonte: INE Angola)

implicagoes diretas na qualidade de vida e no acesso a servigos bdsicos, sobretudo para as
familias em situagio de pobreza.

Em Angola, onde mais de 40% da populagio vive abaixo da linha da pobreza, a inflagao elevada
agrava a inseguranga alimentar, limita o acesso a cuidados médicos e compromete a educagio das
criangas. O aumento dos pregos dos bens essenciais reduz drasticamente o poder de compra dos agre-
gados familiares mais vulnerdveis, obrigando muitos a recorrer a0 mercado informal e a estratégias
de sobrevivéncia precdrias. A

. - ; Tabela 2 - Inflacio média da Classe das Despesas
inflagio, neste contexto, nao

é apenas um fenémeno eco- Meédia da Variagio de Pregos da Classe de Despesas 2015/2025 | Mensal | Anual
yo . icaco . .62
némico, mas um fator que Comunicagoes 0.63 | 76
- . Habitagéo, 4gua, eletricidade e combustiveis 1.16 13.92
perpetua a exclusio social e T 5 1552
. ransportes . .
T n 1
ap ofu d_a as C’les gualdades Servigo de educagio 1.42 16.98
estruturais no pais. Lazer, recreagio e cultura 1.45 17.45
De acordo com Paulo et al. Mobilidrio, equipamento doméstico e manutengao 1.61 19.30
(2020), a inﬂa(;io em AngOla Hotéis, cafés e restaurantes 1.63 19.51
¢ fortemente influenciada |IPCTotal 1.67 | 20.05
pela poll'tica cambial e pela Alimentagio e bebidas nio alcodlicas 1.76 21.16
estrutura de importac;()es Bebidas alcodlicas e tabaco 1.78 21.35
ol
sendo necessrio reforgar a Vestido e calgado 1.89 22.62
L. .- Bens e servicos diversos 2.00 24.04
produgio interna e estabilizar
Saide 2.12 25.43

o mercado monetdrio para -
Fonte: Cilculos do autor com base nos dados do INE Angola
conter os precos. Em estudo
publicado na Extractive Industries and Society, os autores argumentam que a dependéncia do
petréleo e a volatilidade cambial amplificam os efeitos da inflagio sobre os agregados familiares.
Outros estudos, como o de Alexandre Anténio (2023), mostram que o crescimento da
massa monetdria (M2) tem um impacto positivo e estatisticamente significativo sobre a infla-
¢do, com elasticidade varidvel ao longo do tempo. Um aumento de 1% na oferta monetdria
pode elevar a inflagiao em 0,11%, o que reforga a necessidade de uma politica monetdria mais

previsivel e contra ciclica.
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O Relatério Econémico de Angola 2021-2022, do CEIC-UCAN, também destaca que a
inflagao elevada compromete o planeamento empresarial e a eficicia das politicas publicas,
exigindo reformas estruturais no sistema produtivo e na gestao fiscal.

3. Crescimento econémico e dinimica setorial

A trajetéria do Produto Interno Bruto (PIB) angolano nas tltimas duas décadas tem sido
marcada por fortes oscilagoes, refletindo a vulnerabilidade da economia a volatilidade dos
precos do petrdleo e a capacidade limitada de diversificagao produtiva. A Figura 3 mostra a
evolugio da taxa de crescimento real do PIB entre 2003 e 2024. Apés um periodo de cresci-
mento robusto entre 2004 ¢ 2008 — com taxas superiores a 10% — Angola entrou numa fase
de desaceleragio, com crescimento negativo entre 2016 e 2020. Em 2024, a taxa de cresci-
mento foi de 4,4%, mas as previsoes para 2025 apontam para uma desaceleracio para 2,2%,
abaixo do crescimento populacional estimado em 3% ao ano.
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Figura 3 - Produto Interno Bruto - variago real anual (Fonte: INE Angola)

Este padrio evidencia o desafio estrutural de Angola: crescer de forma sustentdvel e inclu-
siva num contexto de transi¢io pds-petrolifera. A Figura 4 apresenta a evolugdo trimestral
do PIB petrolifero e nao petrolifero, revelando que o PIB nao petrolifero tem demonstrado
maior dinamismo nos tltimos anos, com destaque para sectores como diamantes, producio
de eletricidade, transportes e pesca.

A Figura 5 sintetiza a taxa média de crescimento real trimestral dos principais sectores
econdmicos entre 2002 e 2025. Os sectores com maior crescimento médio sio os dia-
mantes (2,8%), a produgio de eletricidade, dgua e saneamento (2,76%), os transportes e
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Figura 4 - Taxa de crescimento do PIB setorial (Fonte: INE Angola)
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armazenagem (2,49%) e a pesca e aquicultura (2,11%). Estes dados confirmam o potencial
de diversificagio da economia angolana, desde que sejam criadas condi¢des institucionais e
infraestruturais adequadas para sustentar esse dinamismo.

Embora o sector dos diamantes pertenca A esfera extrativa, os restantes sectores destacados sao
nio extrativos e apresentam caracteristicas mais favordveis  criagio de emprego formal e susten-
tével. A produgio de eletricidade e 4gua, por exemplo, exige mio de obra qualificada, contratos
formais e presenca institucional, o que contribui para a inclusio laboral. O mesmo se aplica aos
transportes e & logistica, que

tém potencial para gerar 28 28

15
19 20 20 21 i | ‘ ‘
PR S S

empregos urbanos e regio-
nais com vinculos legais e
protegio social. A pesca e a
aquicultura, se bem regula-

das e apoiadas por politicas
publicas, podem dinamizar
economias locais e promo-

ver cadeias de valor com

Figura 5 - Taxa de crescimento real média trimestral dos sectores (2002-2025)

Fonte: Célculos do autor com base nos dados do INE Angola

impacto direto na redugio
da pobreza.

Como sublinha Ricardo Soares de Oliveira (2015), “a economia angolana é simultanea-
mente rica em recursos ¢ pobre em instituigoes”, o que exige reformas profundas para trans-
formar crescimento setorial em desenvolvimento sustentdvel. Apostar nos sectores nao extra-
tivos é, portanto, uma estratégia nio apenas econdmica, mas social, capaz de gerar empregos
formais, reduzir a informalidade e promover maior equidade territorial e social.

O Centro de Estudos e Investigacio Cientifica da Universidade Catélica de Angola
(CEIC-UCAN) projeta que o crescimento do PIB até 2030 serd liderado pelo sector nio
petrolifero, com taxas entre 3,1% e 4,7%, enquanto o sector petrolifero deverd crescer
abaixo de 1%. Esta previsio reforca a necessidade de politicas publicas que estimulem a
agroindustria, os transportes e logistica, os servigos e a inddstria transformadora.

Paulo et al. (2020) afirmam que a reforma fiscal e a melhoria do ambiente de negécios sio
condigbes essenciais para atrair investimento privado e dinamizar os sectores nio petroliferos.
O Relatério Econémico de Angola 2022, coordenado por Alves da Rocha, também destaca
que o crescimento econdmico s6 serd sustentdvel se acompanhado por inclusdo social, estabi-
lidade institucional e investimento em capital humano.

4. Sustentabilidade da divida piblica e desafios da divida externa

A divida pablica angolana tem crescido de forma significativa nas tltimas duas décadas, refletindo
a necessidade de financiamento do Estado em contextos de crise econémica, queda das receitas
petroliferas e limitacoes na arrecadagio fiscal. Até ao segundo trimestre de 2025, conforme a Figura
6, o stock da divida externa ptblica atingiu cerca de 49,5 mil milhoes de ddlares, enquanto o stock
total da divida externa — incluindo empresas publicas como a Sonangol e a TAAG — ultrapassou os
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59 mil milhées de délares.
A Figura 6 mostra a evo-
lu¢do do stock da divida
externa entre 2002 e 2025,
evidenciando um cresci-
mento acentuado a par-
tir de 2014, coincidindo
com a queda do prego do
petréleo.

Apesar do volume ele-
vado de endividamento, os

impactos positivos sobre a economia nacional sio pouco evidentes. A persisténcia de elevados
niveis de pobreza, desemprego e fragilidade institucional levanta dividas sobre a eficicia da aplica-
¢do dos recursos obtidos por via da divida. Nos dltimos anos, mais de 50% do Orcamento Geral
do Estado tem sido canalizado para o servigo da divida, comprometendo o espago fiscal para inves-
timentos sociais e produtivos. Neste contexto, torna-se urgente propor uma auditoria externa
independente a divida piblica, que permita avaliar a legitimidade, a transparéncia e o impacto
econdmico dos contratos assinados, contribuindo para uma gestao mais responsdvel e orientada

para o desenvolvimento.
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Figura 6 - Divida externa (milhoes USD)
Fonte: Banco Nacional de Angola (BNA)

Tabela 3 - Divida Externa Pdblica por Paises

Paises 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Percentagem
Africa do sul 5335 3377 302.2 2703 686.2 4744|096
Alemanha 2647 3349 4303 6258 668.8 7097 | 143
Brasil 0.6 0.6 0.6 25 6.1 61| 001
Cabo verde 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 160| 003
China 21993.1| 217783 | 20900.2| 17921.0| 14353.6| 13848.5| 27.93
Egipto 256.1 328.6 269.8 265.8 193.9 1787|036
Espanha 829.1 751.9 374.1 3523 3723 514.1 1.04
Estados unidos de américa 765.1| 29677| 32632 40663| 42946| 4999.8|  10.08
Franga 559.4 4543 4125 4214 495.5 567.8 115
Istacl 21838| 16850 | 25077| 2490.7| 26719| 2731.0| 551
Iedlia 119.4 176.1 174.3 663.7 639.5 7095 | 143
Luxemburgo 52.1 49.0 46.2 143.3 138.1 1512 051
Organizagées internacionais 57065| 57756 55022| 53260| 50161 5166.1| 10.42
Portugal 899.2 784.2 815.7 876.6 8462| 10399 210
Reino unido 12551.6| 13097.1| 14513.0| 13513.6| 13569.0| 15490.9| 31.25
Total da divida externa 50114.5| 512613 | 520657 | 49644.6| 46764.1| 49577.5
por paises

Fonte: BNA
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A Tabela 3 detalha a composigio da divida por credores, revelando uma mudanca significa-
tiva na estrutura: o Reino Unido, via Eurobonds, tornou-se o principal credor, com 31,25%
da divida publica externa, ultrapassando a China, que representa 27,93%. Seguem-se as orga-
nizagoes internacionais (FMI e Banco Mundial), os Estados Unidos e Portugal.

Este perfil de credores reflete uma maior exposi¢ao aos mercados financeiros internacionais
e uma diversificacio das fontes de financiamento. No entanto, também implica maior vul-
nerabilidade as taxas de juro e as flutuagées cambiais. A divida de curto prazo, que deve ser
paga em menos de um ano, representa 7,6 mil milhées de dédlares, o que pressiona a liquidez
do Tesouro Nacional. Esta evolugio exige uma gestao prudente da divida, com renegociagio
de prazos e taxas de juro, e maior transparéncia na contrata¢io de novos financiamentos. A
sustentabilidade fiscal serd determinante para manter a confianga dos investidores e garantir
espaco para politicas sociais e econémicas.

Segundo Rocha et al. (2024), na 4.2 edicdo do livro Finangas Publicas, a gestdo estratégica
da divida externa deve considerar a elevada dependéncia da geragio de receitas fiscais e cam-
biais de uma tnica commodity — o petréleo. Esta dependéncia limita a capacidade de amor-
tizacio da divida em periodos de baixa do preco do barril.

Estudos como o de Benvinda Nzola Yeze (2024), dissertagio de mestrado da Universidade
do Minho, demonstram que o aumento da divida publica afeta negativamente o crescimento
econémico, ao elevar os encargos com juros, reduzir o investimento publico e aumentar a
carga fiscal. A autora recomenda a implementagio de programas de consolidagio fiscal e
maior transparéncia na contratacio de novos financiamentos.

O CEIC-UCAN, no Relatério Econémico de Angola 2019-2020, também alerta para os
riscos da divida excessiva e para a necessidade de alinhar o endividamento com estratégias de
crescimento econdmico e inclusio social.

5. Composicao das exportacdes

A estrutura das exportagdes angolanas continua fortemente concentrada no sector petro-
lifero, que representa mais de 95% do total exportado. A Figura 7 mostra que, em 2025, o
petrdleo bruto continua a dominar, seguido pelos diamantes com cerca de 4%, enquanto os
restantes produtos — como peixe, madeira, bebidas, granito e café — mantém um peso margi-
nal. Esta elevada concentragio revela uma vulnerabilidade estrutural da economia angolana as
flutuages dos pregos internacionais das matérias-primas, limitando a estabilidade da balanga
comercial e a capacidade de geracio de empregos formais e diversificados.

A promogio das exportacdes nao petroliferas e nao diamantiferas é, por isso, uma priori-
dade estratégica para Angola. Sectores como a agroindustria, a pesca, a industria transforma-
dora e os servicos logisticos tém potencial para dinamizar economias locais, criar cadeias de
valor e gerar empregos com vinculos legais e proteio social. Além disso, a diversificacio da
pauta exportadora contribui para a resiliéncia econémica, reduzindo a dependéncia de recei-
tas voldteis e fortalecendo a competitividade externa do pais.

Como argumenta Francisco Paulo na sua tese de mestrado Diversification of Angolan Exports:
Challenges and Benefits (Universidade Catdlica Portuguesa, 2013), “a elevada concentragio das
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Fonte: Banco Nacional de Angola (BNA)

res de petréleo apresentam

padrdes distintos dos paises nao petroliferos, e que Angola beneficiaria significativamente de
uma estratégia de diversificagio exportadora. Investir na certificagio de produtos, na melhoria
das infraestruturas logfsticas e no apoio 2 internacionalizagio das PME ¢ essencial para transfor-
mar o potencial produtivo em competitividade real.

Tabela 4 - Valor das Exportagdes nao petroliferas e nao diamantiferas

Outras exportagdes (USD milhées) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Café 06 | 1.0 | 1.0 | 05 | 1.2 | 1.1 | 1.1 | 1.1 | 1.3 | 2.1 | 3.8 | 2.2

Cimento 0.0 | 0.0 | 0.0 | 0.0 | 0.0 | 214|677 | 72 | 3.0 | 55 | 262|219
Granito 00 | 00 | 00 | 00 | 0.0 | 74 | 87 | 95 | 69 | 85 | 34.0 | 195
Mirmore 00 | 00 | 00 | 0.0 | 0.0 | 0.3 | 0.1 0.1 00 | 0.0 | 05 | 0.5

Madeira 02 | 00 | 0.0 | 0.0 | 0.0 |14.1 | 31.7 | 36.0 | 31.5 | 37.4 | 92.3 | 35.2
Pescado 38.9 | 44.7 | 25.6 | 49.1 | 49.0 | 41.8 | 44.6 | 49.6 | 85.3 | 53.6 | 87.8 | 62.1
Sal 00 | 0.6 | 0.2 | 0.3

Bebidas 21.0 | 24.5 | 33.2 | 21.6

Fonte: BNA

A Tabela 4 detalha os valores das exportacdes ndo petroliferas e nio diamantiferas entre 2010 e
2021, revelando sinais positivos de diversificagio, ainda que incipientes. Destacam-se o pescado,
com exportagdes superiores a 85 milhoes USD em 2018 e 62 milhoes USD em 2021; a madeira,
que registou crescimento significativo, atingindo 92 milhées USD em 2020; e as bebidas, com
exportagoes de 33 milhées USD no mesmo ano. O cimento e o granito também apresentaram
valores relevantes em anos especificos, refletindo o potencial da industria transformadora angolana.

Estes dados demonstram que Angola possui recursos e capacidade produtiva para ampliar a
sua base exportadora. No entanto, persistem obstdculos estruturais que limitam o potencial de
internacionalizacio das pequenas e médias empresas (PME), como a auséncia de certificagio
nacional, deficiéncias logisticas, dificuldades de acesso a mercados externos e custos elevados de
transporte. A falta de acesso regular a energia e 4gua, bem como a escassez de mio de obra qua-
lificada, também afetam negativamente a competitividade dos sectores produtivos.
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No Relatério Econdmico de Angola 2019-2020 do CEIC-UCAN, os autores asseguram que a
diversificagao das exportagdes exige politicas industriais consistentes, investimento em infraes-
truturas e integraco regional. O estudo feito por Bienen et al (2019), com o apoio do Banco
Africano de Desenvolvimento, reforca esta visio ao afirmarem que “a competitividade externa
de Angola depende da redugio dos custos logisticos, da melhoria da qualidade dos produtos
exportéveis e da criagio de ligagoes produtivas com as PME locais”. Para que Angola possa
beneficiar plenamente do seu potencial exportador, ¢ necessdrio superar os constrangimentos
internos e posicionar-se estrategicamente nos mercados regionais e internacionais.

6. Perspetivas econémicas de Angola até 2030: cendrios e condicionantes

As previsdes econdmicas para Angola até 2030 apontam para uma recuperagio gradual,
com crescimento liderado pelo sector nio petrolifero. Segundo o modelo MODUCAN,
desenvolvido pelo Centro de Estudos e Investigacao Cientifica da Universidade Catélica de
Angola (CEIC-UCAN), a taxa de crescimento do PIB deverd variar entre 2,1% e 3,5%, com

o sector nio petrolifero a expandir-se a ritmos superiores a 4% em alguns anos.

Tabela 5 - Previsées do crescimento econémico para Angola

Pressupostos Técnicos

(valores em milhées 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
de Kwanzas)
Gastos Publicos 4119744 | 4572915 | 4984478 | 5383236 | 5921560 | 6395284 | 7034813
Investimento Puablico 827 000 856 887 887 855 919 941 953188 987 635 1023 328
Investimento Privado
(Estimativa com base 4573646 | 4596514 | 4619497 | 4642594 | 4665807 | 4689136 | 4712582
nos dados do INE)
gméle‘.’ bruto milhdes 394 388 385 387 390 395 395

e barris

Volume de diamantes

1000 Quilates 10 220 10 425 10 456 10 979 11528 12 104 12709

Agregado Monetdrio M3 16420 421 | 17 241 442 | 17 327 649 | 17 414288 | 17 501 359 | 17 588 866 | 17 676 810
(Estimativa com base BNA)

9% PIB Petrolifero 20 19 19 20 20 20 20
%PIB nio Petrolifero 80 81 81 80 80 80 80
11\‘;8“[1)%‘1‘:’;;°(0 % ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030
Taxa de Crescimento PIB 4.4 2.2 2.1 2.7 3.5 3.3 3.5
Sector Petrolifero 1.9 -1.4 -0.8 0.5 0.8 1.3 0.0
Sector ndo petrolifero 3.2 3.8 3.1 3.4 4.4 4.0 4.7
Diamantes 2.5 2.0 0.3 5.0 5.0 5.0 5.0

Fonte: CEIC, MODUCAN

A Tabela 5 apresenta os pressupostos técnicos e os resultados projetados pelo modelo
MODUCAN, que traga cendrios de crescimento econdémico para Angola até 2030. Os dados
indicam uma trajetéria de crescimento moderado, sustentada por uma combinagio de investi-
mento publico e privado, estabilidade na produgio petrolifera e expansio gradual da producao
de diamantes. Os gastos publicos deverio crescer de forma continua, passando de 4,1 bilices de
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kwanzas em 2024 para cerca de 7 bilides em 2030, refletindo o esforco do Estado em manter a
capacidade de financiamento das suas fungées essenciais.

O investimento publico, embora estdvel, apresenta um ligeiro crescimento anual, o que
demonstra uma aposta na manutengio de infraestruturas e servicos bdsicos. Por outro lado, o
investimento privado mantém-se robusto, com valores superiores a 4,5 biliées de kwanzas por
ano, sinalizando conflanca dos agentes econémicos na recuperagio e dinamizagio da economia
nacional. A produgio petrolifera deverd manter-se relativamente estdvel, com uma ligeira ten-
déncia de queda, enquanto a produgio de diamantes deverd crescer de 10 220 mil quilates em
2024 para 12 709 mil quilates em 2030, reforcando o papel deste recurso na pauta exportadora.

Estes pressupostos sustentam um cendrio em que o sector ndo petrolifero assume papel cen-
tral na dindmica econémica angolana. Os sectores com maior potencial de crescimento incluem
os diamantes, a energia elétrica, os transportes, a pesca e a agroindustria. Estes sectores nao
apenas contribuem para a diversificacio da economia, como também tém maior capacidade
de gerar empregos formais e distribuir os beneficios do crescimento de forma mais equitativa.

Contudo, a concretizagio deste cendrio depende da implementacio de reformas estruturais
que melhorem o ambiente de negécios, reduzam a burocracia e garantam seguranca juridica.
A estabilidade politica e a capacidade de atrair investimento nacional e estrangeiro serdo igual-
mente determinantes. Para que o crescimento econdémico seja inclusivo e sustentdvel, serd neces-
sdrio investir em capital humano, fortalecer as institui¢ées puiblicas e assegurar uma gestio pru-
dente da divida publica, criando condi¢oes para que o desenvolvimento econémico se traduza
em progresso social.

7. Recomendagoes de politicas

No dominio do emprego e mercado de trabalho, ¢ essencial que o Estado angolano pro-
mova a formalizacdo progressiva do emprego através de incentivos fiscais as empresas que inte-
grem trabalhadores informais. A simplificacao dos processos de registo e a digitalizagao dos ser-
vigos ptiblicos podem facilitar este processo. Simultaneamente, devem ser criados programas de
estdgio e primeiro emprego para jovens, com foco na formacio técnica e profissional, alinhada
as necessidades dos sectores produtivos. O estimulo ao empreendedorismo juvenil, através de
microcrédito e incubadoras de negdcios, deve ser acompanhado por uma reforma educativa que
valorize competéncias prticas e digitais, especialmente fora dos grandes centros urbanos.

No campo da inflagdo e estabilidade de pregos, recomenda-se o reforco da producio
nacional de bens alimentares e energia, com investimentos estratégicos na agricultura fami-
liar, na agroinddstria e nas energias renovéveis. A melhoria das infraestruturas logisticas —
estradas, portos, centros de distribuigio — é crucial para reduzir os custos de transporte e
mitigar os efeitos da inflagio importada. A politica monetdria deve ser mais previsivel e coor-
denada com a politica fiscal, visando a estabilizagio do mercado cambial. Além disso, ¢ neces-
sdrio fortalecer os mecanismos de regulacio dos mercados e garantir maior transparéncia na
formacio de pregos, especialmente nos sectores da satide, educagio e transportes.

Relativamente a divida publica e a sustentabilidade fiscal, Angola deve priorizar a
renegociacio da divida externa com foco em prazos mais longos e taxas de juro mais baixas,
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privilegiando acordos com credores multilaterais. Esta abordagem pode aliviar a pressio sobre
o servigo da divida e criar espago orgamental para investimentos sociais e produtivos. A trans-
paréncia na contratacdo de novos financiamentos deve ser reforcada, com a publicagio regular
de contratos, termos de empréstimos e relatérios de execugio orgamental, permitindo maior
escrutinio publico e confianga dos investidores.

Além disso, é fundamental realizar uma auditoria independente e abrangente & divida
publica — tanto externa como interna — com o objetivo de verificar a legitimidade, a confor-
midade legal e a sustentabilidade dos compromissos assumidos. Esta auditoria permitiria iden-
tificar eventuais irregularidades, melhorar a gestao da divida e orientar decisoes futuras com
base em evidéncia técnica. A sua realizagio seria também um sinal de compromisso com a boa
governagio e a responsabilidade fiscal.

A reforma tributdria deve ser aprofundada, com medidas eficazes para combater a evasao
fiscal, rever beneficios fiscais ineficazes e ampliar a base tributdria, especialmente nos sectores
nio petroliferos. O planeamento de investimentos publicos deve ser orientado por critérios
de retorno econémico e social, evitando gastos improdutivos e assegurando que os recursos
publicos sejam aplicados de forma eficiente e equitativa. A combinagio destas medidas poderd
fortalecer a sustentabilidade fiscal do pais e contribuir para um crescimento econémico mais
inclusivo e resiliente.

No que diz respeito ao crescimento econémico e diversificagio da economia, ¢é reco-
menddvel a criagdo de zonas econdémicas especiais com incentivos & produgio e exportacio,
especialmente em regides com potencial agricola, mineiro e turistico. Os sectores estratégicos
— agroindustria, transporte e logistica, energias renovdveis e turismo — devem ser apoiados com
politicas industriais consistentes e acesso facilitado ao crédito. A melhoria do ambiente de
negdcios passa pela reducio da burocracia, garantia de seguranca juridica e simplificagio admi-
nistrativa. As parcerias piblico-privadas devem ser promovidas em dreas como infraestruturas,
educagio e satide, com modelos de financiamento sustentdveis e transparentes.

Por fim, no eixo das exportagoes e competitividade externa, Angola deve investir na cer-
tificagio e padronizacio de produtos, especialmente nos sectores da pesca, madeira, bebidas e
minerais. A modernizagio das infraestruturas portudrias e alfandegdrias é essencial para faci-
litar 0 comércio internacional. A diversificagio dos mercados de destino deve ser promovida
através de acordos comerciais regionais e bilaterais, com foco na Africa Austral, Asia e América
Latina. As pequenas e médias empresas devem ser apoiadas na sua internacionalizagio, com
programas de formagio, acesso a feiras internacionais e financiamento a exportagao.

8. Conclusio

Angola encontra-se num momento decisivo da sua trajetdria econémica. A andlise das cinco
varidveis macroeconémicas — desemprego, inflagdo, divida publica, crescimento do PIB e expor-
tagdes — revela uma economia em transi¢io, marcada por desafios estruturais persistentes, como o
elevado desemprego juvenil, a informalidade laboral, a inflagio elevada e a dependéncia excessiva
do petrdleo. No entanto, também se observam sinais encorajadores de transformagio, com maior
dinamismo em sectores ndo petroliferos e pequenos avangos na diversificagio da economia.
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As projecoes até 2030 apontam para um crescimento econémico moderado, liderado pelo
sector ndo petrolifero, com destaque para os diamantes, a energia elétrica, os transportes, a
pesca e a agroindustria. Estes sectores tém potencial para gerar empregos formais, reduzir
desigualdades regionais e contribuir para uma economia mais resiliente. Contudo, a concre-
tizacio deste cendrio depende da capacidade do Estado angolano de transformar recursos em
oportunidades, atrair investimento privado e garantir politicas publicas eficazes, transparen-
tes ¢ inclusivas.

Para enfrentar os desafios do mercado de trabalho, ¢ essencial promover a formalizacio do
emprego, reforcar a formacio técnica e profissional, e apoiar o empreendedorismo juvenil.
No combate 2 inflagio, recomenda-se o investimento na produg¢io nacional de bens essen-
ciais, a melhoria das infraestruturas logisticas e a estabilizacio do mercado cambial. No domi-
nio fiscal, Angola deve aprofundar a reforma tributdria, ampliar a base fiscal e realizar uma
auditoria independente 4 divida publica — interna e externa — como medida de transparéncia
e boa governagio.

A diversificagdo das exportagoes exige politicas industriais consistentes, apoio 4 certifica-
¢io de produtos, modernizacio dos portos e promogio da internacionalizagio das PME. O
crescimento econémico sé serd inclusivo se acompanhado por politicas sociais eficazes, gestio
prudente da divida e investimento em capital humano. Com vontade politica, estabilidade
institucional e cooperagio internacional, Angola pode transformar os seus desafios em opor-
tunidades e consolidar-se como uma economia africana em ascensio.
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A LiBERDADE DE NAVEGACAO NO SEcuro XXI:
ENTRE O PRINCIPIO UNIVERSAL E OS NOVOS DESAFIOS

José Manuel Silva Carreira

1. INTRODUCAO

“A primeira e mais dbvia forma como o mar se nos apresenta, dos pontos de
vista social e politico, é a de uma grande estrada; ou, talvez melhor, como um

vasto espago de uso universal que 0 homem cruza em todas as direcgoes...”

om estas palavras que abre a famosa obra “The Influence of Seapower Upon History,
1660-1783”, com a qual ALFRED THAYER MAHAN, no fim do século XIX, cha-
mava a atengio para a importincia do mar e para a necessidade dos Estados Unidos da
América tirarem partido da liberdade de navegagao para se afirmarem como poténcia mundial.

No mesmo sentido, agora nos fins dos anos de 1970, o almirante SERGEI GORSHKOV
visando a projec¢io mundial da Unifo Soviética, vem no seu livro “The Sea Power of the
State”, mostrar como o poder maritimo poderia ser usado para o seu Pais alcancar o estatuto
de poténcia maritima global.?

E também a percep¢io da importincia do mar e da liberdade de navegagio que o leva
afirmar: “Em regra, as civilizagoes surgiram e desenvolveram-se precisamente nas costas dos
mares e dos oceanos. Os paises cujas populagoes estavam ligadas a0 mar tornaram-se econo-
micamente mais fortes primeiro que os demais.”

Foi caso dos gregos, que no século V a. C. construiram um império maritimo assente em
trés pilares: A liberdade de navegagao, o comércio maritimo e o poder naval.

Diz-nos TUCIDIDES que, em 480 a.C., sob ameaca da segunda invasio persa’,
TEMISTOCLES, o fundador do poder naval de Atenas, convenceu os atenienses a cons-
trufrem a esquadra com que venceram a batalha de Salamina destruindo a esquadra persa’.

' A. T. Mahan, “The Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783”, The Project Gutenberg eBook, 2004,
updated 2007 (from the 12¢" ed.1890), p. 25.

% S. Gorshkov, “The Sea Power of the State”, Pergamon Press Ltd, Oxford, England, 1979, p. 278.
* S. Gorshkov, op. cit. p. 1.
4 Organizada por Xerxes.

> Thucydides, “The History of the Peleponesian War”, ed./transl. Sir Richard Livingstone, Oxford University Press,
NY, tenth printing, 1982, p. 41e 42, e 47 a 60 e 81.
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Apés este sucesso os gregos viraram-se para o mar e lancaram-se na construgio do império
porque s6 o comércio e a liberdade das comunicagées por mar e por terra criariam as condi-
oes para a construcdo de grandes cidades e para alcancar alguma forma de grandeza®.

Além disso, os gregos puseram em prética o que, muitos séculos mais tarde, se constituiria
como um dogma: “o comércio segue a bandeira™.

Mas o mais importante do legado grego talvez seja o ideal democrético, que foi construido
na permanente tensdo entre oligarquia e democracia, e esta prevaleceu gragas a liberdade de

navegacio como KARL R. POPPER bem explica®:

“Talvez a mais poderosa causa do colapso da sociedade fechada tenha sido o desen-
volvimento das comunicacdes e do comércio maritimos...[que]...sdo os dois
aspectos mais relevantes do imperialismo ateniense, tal como se desenvolveu no
século Va C... Tornou-se assim claro [para os oligarcas] que o comércio maritimo
de Atenas, o seu comercialismo monetdrio, a sua politica naval e as suas tendéncias
democrdticas constitufam um tnico e grande movimento, sendo por isso impossi-
vel vencer a democracia sem destruir também a politica naval e o império.”

Hoje, a sociedade aberta estd longe de colher aceitacio universal e estd permanentemente a
ser posta em causa por uma grande variedade de inimigos que tém em comum o seu édio 2
democracia, aos direitos humanos e  liberdade.

As sociedades democrdticas nio devem, por isso, esquecer esta ligio da Histdria, devem
antes associar-se na defesa da liberdade de navegacio como um dos meios mais significativos
para a promogio do ideal democrético.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA LIBERDADE DE NAVEGACAO

A prosperidade resultante do comércio maritimo, o conhecimento de novas terras e povos,
e o contacto com novas culturas promoveram uma profunda mudanca econémica, politica e
cultural na Europa nos fins do século XVI.

E ¢ o desenvolvimento do comércio maritimo internacional pelas na¢des maritimas euro-
peias e os seus interesses econdmicos que vieram fazer sentir intensamente a necessidade de
igual liberdade de navegacio em todos os mares e oceanos’.

Mas o processo pelo qual se chegou ao actual conceito de liberdade de navegacao, que é um
dos componentes relevantes do conceito cldssico de liberdade dos mares', radica na superagio

¢ Thucydides,op. cit. p. 33, 34, and 50.
7 “Trade follows the flag”. Thucydides, gp. cit. p. xxii, xxiii and 127.

8 Karl R. Popper, “The Open Society and its Enemies, Vol. I — The Spell of Plato”, George Routledge & Sons, Ltd,
London, 1947, p. 154 and 155.

?S. Gorshkov, “The Sea Power of the State”, Pergamon Press Ltd, Oxford, England, 1979, p. 49.

10 José Juste-Ruiz, “Freedom of Navigation and Responsibility for Damage to the Marine Environment”, p. 85, in

“30 Years After the Signature of the UNCLOS, Coimbra Editora, Maio 2014, p. 85 to 111.
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de numa das mais importantes controvérsias na histéria do direito internacional, em que foram
postas em confronto duas teses: “mare liberum™! ¢ “mare clausum”'2.

Apesar da oposicio de Portugal, Espanha e Inglaterra, a ideia da liberdade dos mares impos-se
rapidamente e, nos finais do século XVII, a liberdade dos mares jd era uma regra consuetudini-
ria bem estabelecida a qual se pode enunciar nos seguintes termos: O livre comércio internacio-
nal ¢ um direito fundamental dos Estados, sendo que a liberdade de navegagio é essencial para
garantir a liberdade de comércio, as livres trocas, e a liberdade das comunicagées'?.

Por fim, liberdade dos mares era a chave do dominio da Europa sobre o resto do mundo.™

No século XVIII, as grandes controvérsias no que respeita o Direito do Mar tinham a ver com
o controlo das linhas de comunicagio e o comércio maritimo, com reflexos numa exigéncia acres-
cida do respeito pelos direitos dos Estado neutrais em caso de guerra, propiciando o desenvolvi-
mento do direito da neutralidade. A realidade do século XIX nio se afasta destas preocupagoes.

As grandes mudangas iriam surgir no século XX. As preocupagées dos séculos anteriores
nio sé se agudizam com os choques entre os grandes impérios europeus, como também
outras novas surgiram i medida que as tecnologias se iam desenvolvendo e as exigéncias do
moderno mundo industrial se orientavam para a exploragio dos recursos do mar .

Numa mensagem ao Congresso dos Estados Unidos da América, em 8 de Janeiro de 1918,
o Presidente WOODROW WILSON apresentou os seus catorze pontos'®, sendo que no
segundo declarava a “absoluta liberdade de navegacio nos mares, fora das dguas territoriais, quer
em tempo de paz, quer em tempo de guerra...”"”, dando assim especial énfase a4 fundamental
importéincia deste principio, numa clara demonstragio da importincia da liberdade de nave-
gacdo enquanto instrumento ao servico da paz e da expansao do ideal democritico no mundo.

Entretanto, o movimento para a codificacio do direito relativo a0 mar que se tinha iniciado
no principio do século XIX', vai fazendo o seu caminho e, & medida que vao crescendo novas

" Hugonis Grotii, “Mare Liberum, Sive de Jure quod Batavis competit ad indicana commmercia dissertatio”, 1609, o qual é es-
crito a propésito da defesa da captura do galedo portugués Santa Catarina, pelos holandeses no Estreito de Malaca, em 1602.

12 Alberico Gentilli, “Advogatio hispanica”, 1613. Serafim de Freitas, “De Justo Imperio Lusitanorum Asiatico”,
1625, em Latim e Portugués, Instituto Nacional de Investigacao Cientifica, Lisboa, 1983, 2 volumes. John Selden,
“Mare clausum, seu de dominio maris”, 1635.

¥ Nguyen Quoc Dinh, “Droit International Public”, 6e. ed., Librairie Générale du Droit et de Jurisprudence, Paris,
1999, p. 1143.

!4 William Barton, “A Dissertation on the Freedom of Navigation”, Philadelphia, 1802, passim.
> Nguyen Quoc Dinh, op. cit. p. 1094.

16 Henry Kissinger, “World Order”, Allen Lane, London, 2014, p. 256, e Celso de Albuquerque, “Os 14 pontos de Wilson”,
in “Legado Politico do Ocidente”, DIFEL, Rio de Janeiro — Sao Paulo, Brasil, 1978, p. 205 to 213: Estes famosos catorze
pontos expressam uma visao idealista e uma missao moral de promover a paz e a democracia nas relagées internacionais.

'7 President Woodrow Wilson’s Fourteen Points, Yale Law School, The Avalon Project, ac. 13Set2015.

'8 Como mostra o apelo de William Barton, em 1802, para a elaboragio de “um cédigo artificial de Direito Maritimo,
conforme aos principios da justi¢a natural e aos direitos dos Estados independentes”, iz William Barton, “A Dissertation
on the Freedom of Navigation”, Philadelphia, 1802, p. 7.
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reivindicacoes dos Estados costeiros sobre os recursos® do leito do mar e do seu subsolo®, assim
como as tentativas para estenderem a sua jurisdigio sobre vastas dreas maritimas comprometendo
a liberdade de navegacio, mais se impoe a necessidade desta codificagio, o que levou  realizacio
no século XX de vérias conferéncias sobre o direito do mar que deram origem as convengdes que
hoje vigoram?'.

Em particular a terceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, cujos trabalhos
decorreram entre 1973 e 1982, e que terminou com a assinatura da Convengao das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), em Montego Bay, na Jamaica, em 10 de Dezembro de 1982,
a qual entrou em vigor em 1994.

Esta, veio fixar o regime juridico das diferentes zonas maritimas, algumas das quais vao encontrar
aqui pela primeira vez expressio juridica (z.g. a Zona Econémica Exclusiva), e preservou a regra da
liberdade de navegagio, 4 semelhanca do que j4 acontecia com as Convengdes de Genebra de 1958
sobre o Alto Mar? e sobre a Plataforma Continental®; agora no seu artigo 87.°, nos termos do
qual todos os Estados costeiros ou sem litoral, gozam no Alto Mar da liberdade de navegacio, entre
outras liberdades funcionais as chamadas liberdades do Alto Mar*.

Liberdade de navegagio significa que todos os Estados tém o direito de fazer navegar no alto mar
navios que arvorem a sua bandeira e submetidos em exclusivo a sua jurisdigio®, ainda que sujeitos
a certas restricoes, na Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de outros Estados?.

Isto ¢, este direito aplica-se também, com “nuances”, & Zona Econémica Exclusiva (ZEE), que se
pode estender até as 200 milhas nduticas”, e onde, apesar do Estado costeiro ter direitos soberanos
sobre os recursos naturais, a liberdade de navegacio se mantém.*

Na ZEE, os Estados costeiros tém o direito exclusivo de exploragio, aproveitamento, conservagio
e gestdo dos recursos qualquer que seja a sua natureza, e no exercicio das suas jurisdi¢oes, podem
impor certas restricdes relativamente 4 protecgo dos seus direitos que s3o de natureza econdmica® .

' Haliéuticos, energéticos ¢ minerais.
% Nguyen Quoc Dinh, op. ciz. p.1095.

2! T Conferéncia para Codificagio do Direito Internacional, Haia, 1930, e nas Conferéncias das Nagoes Unidas:
I-1958;11-1960; e III - de 1973 a 1982.

** Entrou em vigor em 1962. Artigo 2.°.
» Entrou em vigor em 1964. Artigo 3.°.

2 Artigo 87.°, n.°. 1: a) Liberdade de navegagio; b) Liberdade de sobrevoo; c) Liberdade de colocar cabos e ductos subma-
rinos...; d) Liberdade de construir ilhas artificiais ...; e) Liberdade de pesca. . .; f) Liberdade de investigagio cientifica. ..

» Artigos 90.°¢ 92.0.
% Artigos 58., 87.2,90.0 ¢ 92.°.

¥ Cf. Artigos 3.9, 5.° e 7.°, as 200 milhas nduticas sio medidas a partir das linhas de base determinadas em confor-
midade com a Convengio.

# CNUDM, artigo 58.° - Aplicacio das liberdade de alto-mar na ZEE.

# Thomas A. Clingan, Jr, “Freedom of Navigation in a Post-UNCLOS III Environment”, Ed. Law and Contempo-
rary Problems, Spring 1983, p.113, e artigos 56.°, 58.° ¢ 88.2a 115.°.
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Contudo as restrigoes relativas as ZEE nao devem ser entendidas como restri¢oes de direi-
tos, mas, t3o sO, quanto A forma como esses direitos podem ser exercidos®, questio que
assume uma importincia fundamental uma vez que a 4rea total de todas as ZEE ¢ cerca de
35,81%, da drea total de todos oceanos®'.

No que respeita a colocagio e utilizagao de ilhas artificiais na ZEE, este ¢ um direito exclu-
sivo do Estado costeiro, assim como o de autorizar e regulamentar a construgao de ilhas arti-
ficiais e sobre as quais tem jurisdi¢io exclusiva®.

O Estado costeiro pode criar em torno das ilhas artificiais zonas de seguranca, mas que nio
poderao exceder uma distincia de 500 metros; e tanto as ilhas artificiais, como as zonas de
seguranca nao podem ser estabelecidas se interferirem na utilizagao das rotas maritimas reco-
nhecidas essenciais para a navega¢io internacional®.

As ilhas artificiais nao tém o estatuto de ilhas*, nio tendo, por isso, mar territorial préprio
e a sua presenca nio afecta a delimita¢do do mar territorial, da zona econémica exclusiva, ou
da plataforma continental %.

Por fim, as ilhas artificiais nao devem ser militarizadas, enquanto expressao do principio do
uso do mar para fins pacificos que enforma toda a CNUDM.*

No Mar Territorial, cuja largura pode ir até 4 doze milhas maritimas¥, o direito de passa-
gem inofensivo permite a circulagio de navios de todos as bandeiras, desde que nao ponham
em causa a paz, a ordem, ou a seguranca do Estado costeiro.*®

Expressao também da liberdade de navegacio é o direito da passagem em transito que se
aplica aos estreitos utilizados pela navegagio internacional e que nio pode ser impedido,

30 Thomas A. Clingan, Jr, op. cit. p. 114.

3! Miguel Bega Pacheco, “Medidas da Terra e do Mar”, Instituto Hidrogréfico, Lisboa, 2013, p. 5 e 45; James Kraska,
“Maritime Power and the Law of the Sea - Expeditionary Operation e World Politics”, Oxford University Press, 2011, p. 4.

32 Artigos 56.°, n.°1, alinea b), subalinea i); e 60., n.°1, alinea a) e n.° 2).
» Artigo 60.°, nimeros 4 e 5.

% CNUDM, artigo 11.° (Ilhas).

¥ Artigo 60.°, n,° 8.

3¢ Esta postula que o mar é um espago de convivéncia pacifica mesmo nos espagos sob jurisdi¢io dos Estados e que deve

ser usado como fonte de solidariedade internacional, ponderando mesmo os interesses dos Estados menos favorecidos.
Também de referir que as tendéncias evolutivas do Direito do Mar t#ém claras implicagées no exercicio da navegagio
e existem alguns aspectos criticos que condicionam a forma como a liberdade de navegagio pode hoje ser exercida,
designadamente a passagem inofensiva pelo mar territorial de navios com cargas perigosas, o trinsito pelos estreitos
internacionais, os exercicios militares na ZEE de outros Estados, a jurisdi¢io do Estado costeiro no que respeita a
protecgio ambiental nos seus mar territorial e ZEE, o controlo pelo Estado do porto, a prevengio da proliferagio de
armas de destruigdo em massa, a repressio do traficos de droga, de pessoa e de escravos, do terrorismo e da pirataria,
assim como de outros crimes no alto mar. Assim, cf. José Juste-Ruiz, gp. ciz. p. 87 “a liberdade de navegagao deve hoje
ser olhada como um direito funcional dos Estados da bandeira, a ser exercido com “o devido respeito” pelos outros
relevantes interesses colectivos (dos Estados) sobre o mar.”

37 Artigo 3.° medidas a partir das linhas de base determinadas em conformidade com a presente Convengao.

% CNUDM, artigos 17.° a 19.° - Direito de passagem inofensivo.
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assim como o direito de passagem inofensivo pelas dguas arquipeldgicas e o direito de passa-
gem pelas rotas maritimas arquipeldgicas.®

Trata-se assim de um regime juridico que tenta equilibrar os direitos dos Estados costeiros
com os direitos da comunidade internacional assegurando o funcionamento do comércio
maritimo e da circulagio de bens, pessoas e ideias.

Contudo, do equilibrio global conseguido através dos particulares regimes das zonas mari-
timas resulta nio uma liberdade de navegacio abstracta, mas antes concretizada na forma
menos absoluta de sempre, condicionada em grande parte pela massiva dimensao da nave-
gacdo maritima e pela vasta extensio das dreas de exploragio dos recursos naturais no mar®.

3.DESAFIOS CONTEMPORANEOS A LIBERDADE DENAVEGACAO

A CNUDM foi o resultado de um grande debate estratégico entre as poténcias maritimas
ciosas da sua liberdade de navegagio que lhes garante a prosperidade através do comércio
maritimo e a liberdade de acgio que lhes permite a projecgio do poder; e os Estados costeiros
que sempre pretendem estender a sua soberania sobre o mar visando a apropriagio exclusiva
dos recursos naturais da coluna de 4gua e dos fundos do marinhos contiguos.

E a questio nio é nova, como refere O’CONNEL, “A histéria do direito do mar tem sido domi-
nada por um tema persistente e central - a competicio entre o exercicio da autoridade governamen-
tal sobre 0 mar e a ideia de liberdade dos mares. Esta tensdo tem aumentado e diminuido ao longo
dos séculos e reflectindo as circunstincias estratégicas e econémicas de cada época especifica.”!

E o0 nosso tempo nio ¢ diferente. A liberdade de navegagio ¢ uma das expressoes mais antigas
do Direito Internacional consuetudindrio e um dos pilares do sistema juridico que rege os usos
dos oceanos que sendo reafirmado com clareza na Convencido das Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), de 1982, constitui um direito funcional com profundos reflexos econémicos,
estratégicos e juridicos.

Mas no século XXI, este principio é cada vez mais interpelado por dinimicas que desa-
flam a sua aplicacdo tradicional tais como a militarizacao de rotas estratégicas, a emergéncia
de zonas maritimas disputadas, o reforco do poder dos Estados costeiros, a protecgio do
ambiente marinho e a crescente interdependéncia do comércio maritimo global.

3.1 A geopolitica dos oceanos: conflitos de soberania e projec¢io de poder
No século XXI, o mar deixou de ser apenas um espago de circulacio, de comércio e de

¥ Cf designadamente, José Juste-Ruiz, op. ciz. p. 86, a liberdade de navegagdo também releva nos seguintes termos:
Quando navegando no mar territorial ou nas 4guas arquipeldgicas de outro Estado, os navios estrangeiros devem respei-
tar as disposicoes relativas 4 passagem inofensiva (artigos 17.° a 26.°), ou a passagem pelas rotas maritimas arquipelgi-
cas (artigos 52.° a 54.°). Nos estreitos que sio usados para a navegagio internacional todos os navios tém o direito de
passagem em transito (artigos 37.° a 44.°), excepto nos casos em que se aplica o regime da passagem inofensiva (artigo
45.°), ou quando a passagem ¢ regulada por convengoes internacionais hd longa data em vigor (artigo 35.°, alinea ).

% DP O’Connel, “The International Law of The Sea”, Vol. II, Claredon Press, Oxford, 1984, p. 796 —797.
41 DP O’Connel, “The International Law of The Sea”, Vol. I, Claredon Press, Oxford, 1982.
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exploracdo de recursos para voltar a ser também um palco de rivalidades geopoliticas poten-
ciadas pelo relativo declinio das poténcias maritimas tradicionais.

No passado, as disputas centravam-se na largura do mar territorial e no regime juridico
dos estreitos internacionais®?, o esforco de codificacio do Direto do Mar no século XX e a
CNUDM, de 1982, em particular, vieram resolver estas questoes, mas criaram novas situagoes
que reforcam o poder dos Estados sobre o mar em detrimento da liberdade de navegagio.

A comegar pela largura do mar territorial que passou das consuetudindrias trés milhas
medidas a partir das linhas de base que seguiam as sinuosidades da costa, para as doze milhas
medidas frequentemente medidas a partir de linhas de base rectas, o que nio s afasta o limite
exterior do mar territorial para o alto mar, como aumenta substancialmente a 4rea das dguas
interiores maritimas onde a soberania do Estado ¢ plena.*?

O segundo, foi o desenvolvimento do conceito de dguas arquipeldgicas * pelo qual alguns
Estados arquipélagos # podem reclamar as dguas dentro de linhas de base arquipeldgicas®,
ligando os pontos mais exteriores das ilhas mais exteriores do arquipélago para as submeter &
sua soberania com um estatuto préximo do mar territorial.’

Em sintese, as dguas interiores maritimas, o mar territorial e as dguas arquipeldgicas estdo
sujeitas a soberania das nagdes costeiras ficando reservados & comunidade internacional
alguns direitos de navegacio.*

O alto mar, a zona contigua e a ZEE, tém a natureza de “4dguas internacionais” para os efei-
tos de liberdade de navegacao, sobrevoo e outros usos legais do alto mar.*’

Apesar disso a ZEE, também uma criagaio da CNUDM, de 1982, veio trazer novos desafios
a liberdade de navegagao. Com efeito, a navegagio internacional por esta zona tem que ter em
consideracio os direitos e os deveres do Estado costeiro inter alia para exploragio e extraccio
dos recursos da ZEE e da Plataforma Continental (PC) e a protec¢io e preservagio do meio
marinho. E, em particular, ter em atencio e respeitar as ilhas artificiais, instalagoes, estruturas
e zonas de seguranga estabelecidas pelo Estado costeiro na sua ZEE e PC.>°

Por fim, até na Zona Contigua, que se pode estender até as 24 milhas, estabele-
cida essencialmente para fins aduaneiros, fiscais, de imigrac¢io e sanitdrios, o Estado

# James Kraska, “Maritime Power and the Law of the Sea - Expeditionary Operation e World Politics”, Oxford
University Press, 2011, p. 1.

% CNUDM, artigo 3.° ¢ seguintes.

“ CNUDM, artigo 49.°.

% Artigo 46.°. Por exemplo Indonésia, Filipinas e Bahamas.
“ Artigo 47.°.

¥ San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea, Cambridge University Press,
1995, p. 94.

“ James Kraska, op. Cit. p. 4.
“ Idem.

0 CNUDM, artigo 55.° e seguintes.
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costeiro tem o poder de intervencio para protecgdo e preservagio do patriménio cultu-
ral subaqudtico.”

Pode-se assim dizer que as tendéncias evolutivas do Direito do Mar tém claras implicagdes
no exercicio da navegagio e existem alguns aspectos criticos que condicionam a forma como
a liberdade de navegacio pode hoje ser exercida, designadamente a passagem inofensiva pelo
mar territorial de navios com cargas perigosas, o trinsito pelos estreitos internacionais, os
exercicios militares na ZEE de outros Estados, a jurisdigio do Estado costeiro no que respeita
a protecgio ambiental nos seus mar territorial e ZEE, o controlo pelo Estado do porto, a pre-
vengio da proliferagio de armas de destrui¢io em massa, a repressdo do trificos de droga, de
pessoas e de escravos, do terrorismo e da pirataria, assim como de outros crimes no alto mar.>

A importincia estratégica do Direito do Mar para as forcas navais foi um tema que esteve
sempre presente no debate para a sua codificagio, especialmente conduzido pelas poténcias
maritimas, 4 época os Estados Unidos da América, a Unido Soviética, a Inglaterra e a Franca.

Por exemplo, o regime de passagem em trinsito pelos estreitos internacionais™ foi essencial
para que os submarinos nucleares estratégicos pudessem assegurar esta dimensio da triade
estratégica, imprescindivel & eficdcia da “deterrence” nuclear e ao equilibrio entre as poténcias
nucleares que garantiu a paz no mundo.

H4, portanto, uma relacio critica entre os regimes de navegagio da CNUDM e a estratégia
politico-militar nas suas dimensoes de seguranca e “diplomacia coerciva’.

Dai, a importancia de perceber como a CNUDM se interliga com as operagdes navais e a
importincia desta ligacdo entre a lei e a grande estratégia.>

Actualmente, é o regime da ZEE que se constitui como critico para as operagoes navais e expe-
diciondrias, que sio um meio privilegiado para procurar manter a paz e a estabilidade no mundo.

Contrariar as regras limitativas a estas operagoes que os Estados costeiros estabelecem nas
suas ZEE ¢ particularmente dificil porque surgem fundamentadas no legitimo exercicio da sua
jurisdicdo sobre os recursos e para a protecgio do ambiente marinho.

Estas reivindicagoes dos Estados costeiros sobre a ZEE podem prejudicar, ou mesmo deslegi-
timar as operagoes navais perto das costas ou em 4reas restritas.

A isto se opoem os Estados que pretendem fortalecer a ordem liberal dos oceanos e, para o
efeito, organizam operagoes para garantir a liberdade de navegacio (Freedom of Navigation
Operations - FONOPS), realizadas pelos navios dos Estados Unidos e seus aliados, tais como
Franca, Japdo, Noruega, Reino Unido, e Singapura, que em dreas disputadas procuram reafirmar
esse direito, mas sio por outros interpretadas como provocages agravando tensoes regionais.>

' CNUDM, artigos 33.° e 303.°.
> José Juste-Ruiz, op. cit. passim.

>3 Artigo 37.° e ss.

>4 James Kraska, op. Cit. p. 17 e 18.

% James Kraska, “Maritime Power and the Law of the Sea - Expeditionary Operations in World Politics”, Oxford
University Press, 2011, p. 9 ss; 397 ss.
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3.2 Casos de dreas maritimas disputadas

No século XXI as rotas maritimas sdo centrais para o comércio internacional, a seguranca
energética e a projecgao do poder naval. Mais de 80% do comércio mundial ¢ transportado
por via maritima e cerca de metade da navegagio internacional passa por pontos de confluén-
cia/estrangulamento da navegacio, designados em inglés por “choke points”.*

Esta circunstincia tem levado a disputas e, nalguns casos, a militarizacio de certas rotas
envolvendo tanto Estados costeiros, como poténcias maritimas no regionais ou mesmo glo-
bais. Isto, porque as rotas marftimas nio sio apenas vias de transporte, elas representam
também, como outros espagos maritimos, desafios & soberania, 4 projecgio geopolitica e 4
garantia de acesso a recursos, em particular alimentares, energéticos e matérias primas.

Por isso, as disputas relativas a todos esses espagos maritimos traduzem-se hoje em tensdes
diplomdticas, presenca militar e, em certos casos, conflitos abertos, realcando-se algumas situa-
¢6es emblemdticas.

3.2.1 Mar do Sul da China

A China/RPC, baseada em supostos direitos histéricos, reivindica jurisdi¢io sobre cerca de
90% do Mar do Sul da China, o qual abrange cerca de 3,5 milhées de milhas quadradas, deli-
mitando a 4rea pretendida pela designada “linha dos nove tragos” (“nine-dash line”) que surgiu
pela primeira vez em mapas chineses em 1947% e sem grande clarificagio das suas pretensoes®®
vai desafiando os direitos dos Estado vizinhos e o regime juridico da CNUDM.

Para dar uma ideia da importéincia desta regido basta referir que pelo Estreito de Malaca passa
quatro vezes mais petrdleo que pelo Suez.

Pelo mar do Sul da China passa 30% do comércio maritimo mundial, que corresponde a mais
de 5 trilides de dollars americanos por ano. Possui um décimo das reservas mundiais de peixe e
abundantes depésitos de petréleo e gds natural.>®

A China, desde 2014, ji construiu sete ilhas artificiais, em recifes e baixios nas Ilhas Spratley®,
algumas das quais na ZEE de outros Estados como as Filipinas, o que ja foi designado por “uma

»61

grande muralha de areia”!, e impede o acesso aos pescadores dos outros Estados da regido,

usando navios de guerra e meios paramilitares, a0 mesmo tempo que permite aos pescadores
chineses a depredagao dos recursos vivos.

Em Fevereiro de 2016, colocou radares e misseis terra-ar nas Ilhas Paracel, que sdo reclamadas
pelo Vietename.

>¢ IMO Facts and Figures 2025 | Review of Maritime Transport, 2024.

>7 Zhiguo Gao & Bing Jia, “The nine dash line in the South China Sea: History, Status, and Implications”, The
American Journal of International Law, 2013-01, Vol. 107 (1), p. 98 - 123.

> Hannah Beech, “Welcome to the South China Sea”, in TIME, JUNE 6, 2016, p. 20-29.

> Hannah Beech, idem, e Admiral James Stavidris, “Geopolitics: Trump s top priority must be a strong China
Stategy”, in TIME, DEC 26, 2016 / JAN 2, 2017, p.22.

0 Vg. Fiery Cross Reef, Subi Reef, Mischief Reef, e Second Thomas Shoal.

¢! Pelo Almirante Harry Harris jr, comandante naval americano do Pacifico (US Pacific Command).
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Este comportamento da China vem colidir com os interesses de outros Estados da regido
que também tém reivindicagbes sobre o arquipélago das Spratley, tais como Taiwan, Malésia,
Vietname e Burneo, para além das j4 referidas Filipinas®.

Os Estados Unidos da América reforcaram a sua presenga naval na regido, agindo de modo a rea-
firmar o principio da liberdade de navegagio o que veio aumentar o risco de confrontagio e trans-
formar o mar do Sul da China no “assunto” da geopolitica global®®. A China mostra irritagio contra
os Estados Unidos por os navios de guerra americanos navegarem dentro das doze milhas das ilhas
artificiais por si construidas e ocupadas e, por sobrevoarem esses espagos em nome da liberdade de
navegagio. Alega, a China, que tais acgbes sdo altamente provocatérias e potencialmente perigosas™.

Entretanto, em 2013, as Filipinas submeteram ao Tribunal Permanente de Arbitragem na
Haia® quinze diferendos com a Republica Popular da China relativos a0 Mar do Sul da China.

A deliberagao do Tribunal, de 2016, concluiu que as reivindicagoes da China careciam de
fundamento legal 4 luz da CNUDM e que as construgdes de recifes e ilhas artificiais, etc. viola-

vam os direitos soberanos das Filipinas relativamente 4 sua ZEE.*

Contudo, a China nio acatou a decisio do Tribunal, ao qual chamou “uma farsa politica’®

alegando que a arbitragem era injusta e preconceituosa a favor do ocidente, e declarou que

2 Ben Blanchard/Michael Perry, “China Rebuffs Philipines President South China Sea Rebuke”, Reuters, August
16, 2018, 06:59 AM GMM. Ac. 170753AGO18.

% Hannah Beech, ibidem.

¢ Ben Blanchard/Michael Perry, “China Rebuffs Philipines President South China Sea Rebuke”, Reuters, August
16, 2018, 06:59 AM GMM. Ac. 170753AGO18.

¢ Criado em 1899 pela Convengao da Haia para a Resolugio Pacifica de Disputas Internacionais.

6 Permanent Court of Arbitration, South China Sea Arbitration (Philippines v. China), Award of 12 JULY 2016.
A decisdo do Tribunal por unanimidade, é de 12 de Julho de 2016 e, muito sucintamente, vai no seguinte sentido:-
Naio h4 base legal para a China reclamar direitos histéricos sobre os recursos dentro da drea delimitada pela “linha
dos nove tragos” (“nine-dash line”). E que mesmo que tivessem existido tinham sido extintos pela Convengio das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

- Virios rochedos e recifes em disputa no Mar do Sul da China nio satisfazem os requisitos da Convengio para que a
China pudesse reclamar ZEE ou Plataforma Continental a sua volta; daf resultando que a China actuou ilegalmente
face as Filipinas violando as suas zonas maritimas e agravando a disputa. E, também, certos baixios e afloramentos
reivindicados pela China nio sao susceptiveis de criar zonas maritimas, ».g. mar territorial.

- Os navios de fiscalizagio chineses interferiram ilegalmente com os direitos de exploragio dos recursos vivos e nao
vivos de outros Estados e ilegalmente criaram riscos de colisao quando fisicamente obstruiram a navegagio de navios.
- A construgido pela China de uma grande ilha artificial no atol de Mischief Reef, com aerédromo militar, cais de
atracagio e campos desportivos, foi considerada ilegal pelo Tribunal por estar na ZEE das Filipinas. A construgao des-
tas ilhas e de outras construgdes também nas Ilhas Spratley causaram danos irrepardveis aos recifes de coral e violaram
o dever da China de proteger os ambientes marinhos frigeis, assim como as autoridades chinesas agiram ilegalmente
quando tendo conhecimento das préticas dos pescadores chineses que colocam em risco certas espécies e danificam
severamente os recifes de coral, ndo cumpriram a sua obrigacio de parar estas préticas.

- As acgoes da China na pendéncia da arbitragem agravou a disputa entre as partes, designadamente com a constru-
¢io de uma grande ilha artificial nas Ilhas Spratley (Fiery Cross Reef, 275 ha), na ZEE da Filipinas, causando danos
irrepardveis ao ambiente marinho.

- A decisdo do Tribunal deve ser acatada pelas partes na controvérsia (Artigo 11.° do Anexo VII).

¢ Jan Bremmer, “LAW — The meaning of China’s defeat in the South China Sea”. In Time , July 25, 2016, p. 12.
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pretende resolver as disputas relevantes através de consultas e negociacoes bilaterais,®® parecendo
estar a desenvolver uma espécie de Doutrina de Monroe para o mar do Sul da China.

3.2.2 Estreito de Ormuz

O Estreito de Ormuz entre o Irdo e o Om4, liga o Golfo Pérsico ao Golfo do Oma e ao
mar Arédbico.

Em 2024, o fluxo de petrdleo liquido e gis natural por este estreito correspondeu a 20%
do petrédleo e gis que circulou no mesmo periodo em todo o mundo. Este valor manteve-se
constante no primeiro quadrimestre de 2025.

A tensio entre os Estados Unidos da América e o Irdo, assim como entre os seus aliados na regiao,
tem conduzido a confrontos navais, desvio de petroleiros e demonstracées de forca que, embora nio
tenham bloqueado a navegagio, teve forte impacto nos pregos da energia no mundo ocidental, z.¢. 0
preco do barril de petrdleo passou de $69 USD em 12 Jun 2025, para $74 USD, em 13 Jun 2025.%

Percebe-se que a eventual obstrugio deste estreito teria impactos catastréficos na econo-
mia global.

3.2.3 Estreito de Bab El-Mandeb e Mar Vermelho

O estreito de Bab el-Mandeb situado entre o Corno de Africa e o Médio Oriente liga o Mar
Vermelho ao Golfo de Aden e a0 Mar Ardbico, tem dezoito milhas de largura na sua zona mais
estreita, limitando os petroleiros a dois canais de duas milhas de largura, um em cada sentido.

A maioria do petrdleo e gis natural exportado pelo Golfo Pérsico transita para norte, para os
paises ocidentais, pelo Mar Vermelho, e depois através depois do Canal do Suez ou do Suez-
Mediteranean (SUMED) pipeline.

Como consequéncia directa dos ataques dos Houtis & navegagio comercial no Mar Vermelho, veri-
ficou-se nos primeiross oito meses de 2024 um decréscimo superior a 50% no volume de petréleo
bruto e seus derivados que circula no estreito de Bab el-Mandeb, em relagio a todo o ano de 2023.
O que corresponde, em média, a um declinio de 8,7 M b/d em 2023, para 4,0 M b/d em 2024.

O fecho deste estreito obrigard os petroleiros, o que j4 estd a acontecer em parte, a demandar
a rota do Cabo da Boa Esperan¢a, aumentando os tempos de trinsito e os custos de operagio
dos navios.”

3.2.4 Artico e rotas maritimas do Norte
Na regido do Artico estima-se existir 13% (90 bilides americanos de barris) da total das
reservas de petroleo e 30% do total das reservas de gds, ainda nio explorados no mundo.”

¢ Alexander Macload, “China-Vietnam agreement signals regional shift in the South China Sea”, September 21,
2016, in globalriskinsight.com, ac. 281625Dec2017.

¥ Todos os nimeros referidos vém de U.S. Energy Information Administration (EIA).(gov) e referem-se a 16/06/2025,
in https:/fwww.eia.gov.detail, ac. 171043SET2025

70 https:/[www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=41073, ac. 181500SET2025.
7t US Geological Survey, Northern sea Route and Northwest Passage. Ac. 181730SET2025.
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O interesse por esta drea tem vindo a aumentar com as novas possibilidades de navegacio
no Artico propiciadas pelas alteracées climéticas, que podem vir a abrir as passagens entre os
oceanos Atlantico e o Pacifico, criando assim expectativas de melhor acesso aqueles recur-
sos e & viabilizagdo das viagens marftimas comerciais entre os grande centros de desenvolvi-
mento existentes na duas regioes. A titulo de exemplo a viagem maritima entre Yokohama e
Roterddo pelo Suez sio 21 759 km, e a viagem entre os mesmos destinos pela Passagem do
Nordeste sao 12 982 km.

Em concreto existem duas passagens ligando aqueles dois oceanos, a Passagem do Noroeste,
através das Ilhas Articas Canadianas e a Passagem do Nordeste que corre ao longo da costa
nordeste da Russia.

Ambas as passagens sio afectadas pelo gelo do Artico, embora historicamente a Passagem do
Nordeste seja normalmente mais navegdvel devido & menor espessura e menor persisténcia do gelo.

Outra consequéncia desta situagio sio as conflituantes reivindicagées dos oito paises da
regido de soberania econémica sobre as respectivas ZEE e PC, que se sobrepdem.

A Rdssia reclama o controlo sobre a Passagem do Nordeste investindo em quebra-ge-
los nucleares e em infra-estruturas militares, os Estados Unidos da América, o Canad4, a
Dinamarca (Gronelindia), a Finlandia, a Islandia, a Noruega e a Suécia contestam estas pre-
tensoes excessivas defendendo a liberdade de navegagio nos termos do Direito Internacional.

Estas disputas podem dificultar as possibilidades de exploragio dos recursos e das rotas do
Artico, mas também as expectativas em relagdo A rotas maritimas 4rticas sio de muirto dificil
concretizagio devido as flutuagoes regulares da cobertura gelada e aos elevados custos associa-
dos 4 navegagio no Artico.”

3.3 Seguranga maritima e ameagas nio estatais

A liberdade de navegagio enfrenta também ameagas por parte de actores nio estatais.

A pirataria, os assaltos armados a navios, o terrorismo maritimo, a criminalidade transa-
cional com as suas actividades maritimas ilicitas como o trifico de escravos, o trifico de seres
humanos, o trifico de armas, o trdfico de droga e a pesca ilegal, estendendo-se do Estreito de
Malaca, a0 Corno de Africa, Mar Vermelho, e Golfo de Aden e, também, ao Golfo da Guiné,
s40 ameagas constantes 2 navegagio maritima e desafiam o equilibrio entre a liberdade de
navegacio e o controlo soberano.

A resposta da comunidade internacional para fazer face a estas crescentes ameacas contra
a seguranca maritima, tem oscilado entre a adop¢io de tratados e a criacdo de regimes de
cooperagio naval como o Cédigo de Conduta de Djibuti, de 2009, adoptado pelo Estados
do Noroeste do Oceano Indico, e alterado em 2017 em Jedd, com a Unido Europeia a ade-
rir com o estatuto de observador’; e a militarizagdo e a presenca naval em rotas maritimas

72 Hugh Stephens, “The Opening of the Northern Sea Routes: The implications for global shipping and for Canada’s
relations with Asia”, iz The School of Public Policy, Volume 9, Issue 19, May 2016, University of Calgary, Alberta, CA.

73 Adoptado em 29 de Janeiro de 2009, com 20 Estados signatdrios e 21 elegiveis para aderir.

74 A Unido Europeia adquiriu o estatuto de observador em 2017, em Djallah.
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através de operagdes navais multinacionais de seguranga, tais como a operagio EUROFOR
ATALANTA, da Unido Europeia 7, contra a pirataria no Mar Vermelho, Golfo de Aden e
Noroeste do Oceano Indico, desde 2008; a operagio SEA GUARDIAN da NATO para a
seguranca maritima do Mediterrineo, desde 2016; a operagio EUROPEAN MARITIME
AWARENESS, focada no Estreito de Ormuz, desde 2022 ¢ a operagaio PROSPERITY
GUARDIAN, em 2023, para a seguranca do Mar Vermelho e para fazer baixar o prego dos
seguros maritimos na regido, liderada pelos Estados Unidos da América e com a participagio,
entre outros, da Austrdlia, Espanha, Franga, Itdlia, Noruega, Paises Baixos e Seychelles.

3.4 Regulacio ambiental e sustentabilidade

A crescente consciéncia ambiental levou a um novo tipo de regulamenta¢io maritima. A
Organizagio Maritima Internacional (IMO) tem desempenhado um papel determinante na
imposi¢io de normas de seguranca e protec¢io ambiental, nomeadamente através da Convengio
MARPOL’®, e das medidas sobre a reducio das emissées de enxofre (IMO 2020).”

Outro exemplo serd a Convenciao OSPAR, de 2024, sobre a Protec¢io do Meio Marinho
no Atlantico Nordeste, que vem criar novas restrigoes & navegacio em nome da protecgio
ambiental , tais como as 4reas maritimas protegidas que podem ir até 30% dos oceanos ¢ as
4reas de controlo de emissoes de carbono, para citar algumas.

Compete aos Estados agindo em nome da comunidade internacional garantir o cumpri-
mento deste tipo de regulamentacio ambiental alargando por esta via os seus poderes fun-
cionais sobre o alto mar, contribuindo assim para o desequilibrio que paulatinamente se vai
estabelecendo a favor da soberania dos Estados em detrimento do pleno gozo das liberdades
do alto mar pela comunidade internacional.

4. CONCLUSAO

Actualmente, as rotas de navegacao € o comércio maritimo constituem-se como a espinha
dorsal da globalizagio, que nio pode ter sucesso sem a liberdade de navegagao que, nas palavras
do Tratado de Windsor, também promove valores e interesses comuns a prosperidade e a paz’®.

Mas “a liberdade de navegacio deve hoje ser olhada como um direito funcional dos Estados
da bandeira, a ser exercido com “o devido respeito” pelos outros relevantes interesses colecti-

vos (dos Estados) sobre o mar.””’

7> Conselho da Uniso Europeia, 2022. Operagio Atalanta, renovagio do mandato.

7¢ Convengio Internacional para a Prevenc¢ao da Poluigio do Mar por Navios (Decreto n.c 25/87, de 10 de Julho,
em vigor desde 22 de janeiro de 1988).

77 IMO, “Sulphur Cap Regulations”, 2020.
7% Palavras do Tratado de Alianca entre Portugal e Inglaterra, assinado em Windsor, em 9 de Maio de 1386.

7 José Juste-Ruiz, 9p. cit. p. 87.
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